PROCURADURIA PARA LA
DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE EL SALVADOR

Informe sobre la Situacién de los
Derechos Politicos en el marco de las
Elecciones Legislativas y Municipales

celebradas el 11 de marzo de 2012

&::,“.1; §/ '

Licenciado Oscar Humberto Luna

Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos

San Salvador, El Salvador, enero de 2013



PROCURADURIA PARA LA
\) S /, ,c  DEFENSA DE L.OS DERECHOS
HUMANOS DE EL SALVADOR

o
i) r _,'_'l'r s 1 \
o -"'-'IJ I'-f‘ - -.'\':“'H

Informe sobre la Situacion de los
Derechos Politicos en el marco
de las Elecciones Legislativas y
Municipales celebradas el 11 de

marzo de 2012

Licenciado Oscar Humberto Luna
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos

San Salvador, El Salvador, enero de 2013



Derechos
Humanos

Lic. Oscar Humberto Luna
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos

Licda. Mirna del Carmen Rojas Marquez
Procuradora Adjunta para la Defensa de los Derechos Humanos

Licda. Griselda Guardado de Ramirez
Procuradora Adjunta para la Defensa de los Derechos Civiles e Individuales

Lic. Roberto Antonio Velasco Carpio
Director de la Escuela de Derechos Humanos

Lic. Pablo Leiva Portillo
Jefe de la Unidad de Derechos Politicos

Lic. Glenda Vaquerano Cruz
Jefa de la Unidad de la Realidad Nacional

Redaccion y edicion
Lic. Oliver Lopéz

Lic. Carolina Molina
Lic. Glenda Vaquerano

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
92 Avenida Norte y 52 Calle Poniente, Edificio AMSA No.535.
San Salvador, El Salvador, Centro América.

Impresion: EDITORIAL E IMPRESORA PANAMERICANA



INDICE

)
SO\
I
=]
<)
(7]

Contenido

Presentacion 5

1. Introduccién

2. Normas y estandares aplicables a los derechos politicos

a) Normativa nacional e internacional sobre derechos politicos 10
b) Estandares aplicables a los derechos politicos 14
c) Tipologia de las violaciones a los derechos politicos de la PDDH 17

3. Diagnéstico sobre la situacién de los derechos politicos en El Salvador

a) Andlisis de las reformas electorales desde la perspectiva del derecho

a la participacion politica 20
b) Ejercicio del derecho a la participacion politica 38
c) Derecho g'la participacion politica de los grupos en situaciéon de 39
vulnerabilidad
d) Administracion electoral 46
e) Campana electoral 54
4. Observatorio a medios de comunicacién 59
a) Importancia de supervisar a los medios de comunicacién 60
b) Programa observatorio a medios de comunicacién 2012 61
c) Resultados del monitoreo de medios 64
5. Observacion y verificacion de la jornada electoral 81
a) Instrumentos de medicién e informes de verificacion 83
b) Recoleccién y procesamiento de informacion electoral 83
c) Resultados de la observacion electoral 85
d) Actuacion de autoridades y actores vinculados con el proceso o4
electoral
e) Obstaculos en la labor de observacion de la PDDH 97
f) Observadores electorales nacionales e internacionales 97

6. Justicia electoral

7. Conclusiones y recomendaciones




INDICE DE CUADROS Y GRAFICAS

Contenido

Cuadros

1.

o e

XN

11.

Normativa nacional
Instrumentos internacionales generales y especificos

Sentencias en materia electoral emitidas por la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, en el periodo 2010-2011

Reformas legislativas emitidas en materia electoral 2009-2011

Grupos excluidos de la participacién politica (segtin normas estatutarias de los
partidos politicos)

Delimitacién de medios de comunicacién observados
Acceso de candidatos/as y partidos politicos por cobertura mediatica
Acceso de candidatos/as y partidos politicos por publicidad pagada

Prevencion de la violencia electoral

. Frecuencia de casos de incumplimiento a las prohibiciones del marco juridico

electoral

Irregularidades que impidieron el ejercicio del sufragio

Griéficas

Paginas

12
21

23
39

63
68
68
74
75

88

0PN O W e

Diputados y Diputadas de la Asamblea Legislativa

Momentos y tipo de anélisis medios de comunicacion

Porcentaje por tipos de piezas observadas

Correspondencia del titulo con el contenido de la pieza informativa
Uso de apoyo técnico por pieza informativa

Publicidad del Tribunal Supremo Electoral

Porcentaje por tipo de tono en television

Porcentaje por tipo de tono en prensa escrita

Tonos utilizados por partidos politicos en television

. Tonos utilizados por partidos politicos en prensa escrita
. Porcentaje por formas de participacién ciudadana en medios de comunicacion

. Porcentaje por participacién de sectores sociales excluidos y marginados en medios

de comunicacién

. Estructura del CAPAIE
. Flujo de informacién Seccién de Llamadas Telefénicas
. Flujo de informacién Seccion Consolidados de Datos

. Flujo de informacién Seccién de Monitoreo de Medios

Inicio de la votacién

42
63
64
65
65
66
71
71
72
72
79
80

84
84
84
85
87



Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos

Presentacion

En cumplimiento de mi mandato de velar por el respeto y
la garantia de los derechos humanos, asi como supervisar
las actividades de la administracién publica frente a los
particulares, formular conclusiones y recomendaciones
y elaborar y publicar informes, de acuerdo al articulo
194, romano I, ordinales 1, 7, 11 y 12 de la Constitucién
de la Reptblica; y con el propédsito de contribuir a
la consolidacién de la democracia por medio de la
evaluacion del funcionamiento del sistema politico antes,
durante y después de los eventos electorales, presento el
Informe sobre la Situacion de los Derechos Politicos en el marco
de las Elecciones Legislativas y Municipales celebradas el 11 de
marzo de 2012.

Con aciertos y desaciertos, la sociedad salvadorefa
ha avanzado en el proceso de democratizaciéon con la
celebracion de elecciones libres de manera sucesiva e
ininterrumpida, desde que se instauré un nuevo régimen
politico con la firma de los Acuerdos de Paz en 1992.
En particular, fue relevante para el sistema politico ®

la alternancia en el poder alcanzada en las elecciones

generales del 2009, donde el partido de izquierda

Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) derrot6 al partido de derecha Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA), quien se mantuvo cuatro periodos sucesivos en la presidencia
(1989-2009).

En este contexto, las elecciones que se celebraron el afio 2012 fueron las primeras luego de la transicion
en el poder, y su trascendencia recae en la promocién de una serie de reformas legislativas y medidas
administrativas que pretendieron facilitar y ampliar la participacion ciudadana en las decisiones
publicas, asi como reivindicar el ejercicio del sufragio libre con plena capacidad de opcién. Lo anterior ha
significado que el Estado salvadorefio camine progresivamente a una profundizacién de la democracia,
proceso que se encontraba estancado desde hace dos décadas con la firma de los Acuerdos de Paz.

Desde su creacién, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (en adelante, “esta
Procuraduria” o “laPDDH”) ha participado en los eventos electorales como supervisora independiente,
imparcial y apolitica de las actuaciones publicas, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los
derechos politicos y otros conexos'. En esta medida, la PDDH se ha convertido en un importante actor
del sistema politico que contribuye a legitimar la transparencia de los procesos electorales y el avance
de la democracia en el pais.

No obstante, el alcance del mandato constitucional de esta Procuraduria va mas alla de la supervision
de las jornadas electorales, tiene que ver con una evaluacién integra del sistema electoral, sistema de

partidos, procedimientos administrativos y cualquier medida adoptada por el Estado para promover
1 La observacion electoral que realizan las Defensorias del Pueblo es una variable calificada de la observacion nacional, puesto que su
énfasis debe ir en cuanto a la vigencia de los derechos fundamentales ligados a los comicios y no sélo los politicos: libertad de expre-
sion, libertad de asociacion, libertad de reunién, principios de no discriminacién, entre otros. Tomado de IIDH. Cuadernos de CAPEL, N°
53, Lecciones aprendidas en materia de observacion electoral en América Latina, 2008, San José, Costa Rica, pagina 54.
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la participacion ciudadana en la conduccion de los asuntos puablicos. De manera especial, se identifican
los obstaculos que impiden la participacion politica de grupos en situaciéon de vulnerabilidad como
mujeres, personas con discapacidad, personas analfabetas, pueblos indigenas, entre otros.

Consciente de los retos y desafios que demandan el sistema electoral y en ocasién a las elecciones
generales del 2009, impulsé la regulacién de un mecanismo de verificacion y observacion electoral,
en el que se encuentran involucradas varias dependencias institucionales, pero de manera especial, la
Unidad de Derechos Politicos, que le corresponde ejecutar operativamente y coordinar las tareas de
supervision, que pueden desembocar en la apertura de casos, acciones inmediatas y elaboraciéon de
informes especiales o situacionales.

A finales del afo 2011, anuncié la implementacién de un Plan del Observatorio Electoral, que tuvo por
objetivo organizar las funciones y capacidades institucionales para supervisar las actuaciones ptblicas
a favor de la garantfa de los derechos politicos, asi como dar a conocer una opinién fundada, inmediata,
objetivaeindependiente del desarrollo delajornadaelectoral. El plan contenia seis programas especificos,
entre ellos: a) prevencién de la violencia electoral; b) coordinacion interinstitucional; c) ejecucion del
observatorio electoral; d) verificacion electoral antes, durante y después de las votaciones; e) acopio y
analisis de informacion, intervencién en crisis; y f) un observatorio a medios de comunicacion social.

Debo destacar como unanovedosa medida precautoria fuela firma de un Pacto de No Violencia, impulsado
por esta Procuraduria con la participacion de los partidos politicos, quienes se comprometieron a evitar
todo tipo de violencia y confrontaciones durante el proceso electoral.

Sin duda alguna, la ampliacién de la modalidad del voto residencial a nivel nacional, representé un
reto institucional para el presente proceso electoral. De este modo, se desplegaron a 1,500 personas
voluntarias en calidad de observadoras electorales, distribuidas en 132 municipios y 627 centros de
votacion, lo que represent6 el 55% de cobertura nacional.

El Informe que se presenta da cuenta de los resultados del esfuerzo realizado antes, durante y después
del dia de las elecciones, examina las actuaciones de las instituciones publicas involucradas directa o
indirectamente, y las confronta con el cumplimiento de los estdndares de protecciéon de los derechos
politicos. Nuestro compromiso es que la poblacion salvadorefia y las personas gobernantes adquieran
una mayor conciencia sobre la importancia de continuar celebrando elecciones auténticas, libres,
justas, basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo, elementos
esenciales para una democracia representativa.

Para concluir agradezco a todas las personas voluntarias de la sociedad civil y el personal institucional
técnico y administrativo que particip6 en el Observatorio Electoral. No hubiera sido posible culminar
la elaboracién de este Informe si no es por el sacrificio, disciplina, profesionalismo e identificacién con
la causa de los derechos humanos manifestado en cada hecho o situacion que les correspondi6 atender.

Lic. Oscar Humberto Luna
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos
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Derechos
Humanos

1.Introduccion

El presente Informe atiende al cumplimiento del mandato
constitucional y legal del Procurador para la Defensa de
los Derechos Humanos de velar por el respeto y la garantia
de los derechos humanos; supervision de la actuaciéon
de la administracion publica frente a las personas;
formular conclusiones y recomendaciones, asi como
elaborar informes; todas relacionadas especificamente
al ejercicio de los derechos politicos. Segin se establece
en los ordinales 1°, 7°, 11° y 12° del articulo 194, I de la
Constitucién de la Reptblica, al igual que en los ordinales
1°, 7°, 11° y 12° del articulo 11 de la Ley que rige a esta

institucion.

Este documento contiene varios apartados: una
presentacién y una introduccién; el marco juridico
aplicable a los derechos politicos, fundamento de la
actuacion publica y la supervision de esta Procuraduria;
el diagnéstico de los derechos politicos en el pais, que
contiene el andlisis de las reformas electorales, el ejercicio
de la participacién politica a nivel general y de grupos
especificos, la administracion electoral y la campana

electoral.

Luego, se presentan los resultados del observatorio a
medios de comunicacién, se comenta la importancia
y el programa novedoso que se implementé para
estas elecciones; los resultados de la observacién y la
verificaciéon de la jornada electoral, en los tres momentos
del proceso de votacién, hasta la presentaciéon de
los resultados finales; la actuacién de las principales
autoridades relacionadas con el proceso electoral; mas
adelante se encuentra un apartado sobre justicia electoral
y las conclusiones y recomendaciones, destinadas a las
autoridades competentes para que mejoren su actuaciéon

para los préximos comicios.
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2.Normasyestandaresaplicablesalos derechos politicos

Los derechos politicos han sido entendidos como aquel grupo de atributos de las personas que hacen
efectiva su participacion como ciudadanos de un determinado Estado. Se trata de facultades o de
titularidades que, consideradas en conjunto, se traducen en el ejercicio amplio de la participacion
politica.

En este sentido, existe una estrecha relacion entre los derechos politicos y la participacién politica,
entendida ésta como toda actividad de los miembros de una comunidad derivada de su derecho a
decidir sobre el sistema de gobierno, elegir a representantes politicos, ser elegidos y ejercer cargos de
representacion, participar en la definicién y elaboracién de normas y politicas puablicas y controlar el
ejercicio de las funciones ptblicas encomendadas a sus representantes.

Los derechos politicos en el marco de los procesos electorales abarcan tres vertientes, a saber: el
ejercicio del derecho al voto, el derecho a ser elegido y la participacion politica. Especial consideracion
recae sobre los derechos politicos especificos de las personas o grupos en situacién de vulnerabilidad,
como los derechos de las mujeres y las personas con discapacidad, con la finalidad de garantizar su
participacion en los asuntos publicos y promover una sociedad integrada y pluralista basada en la
tolerancia y el didlogo.

Dichos derechos se encuentran reconocidos en nuestro ordenamiento juridico en cuerpos legales
nacionales e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, debidamente ratificados
por el Estado salvadorefio. Este marco juridico constituye también el marco de actuacién de las
autoridades publicas relacionadas con el proceso electoral y, por tanto, el objeto de supervision de esta
Procuraduria.

a) Normativa nacional e internacional sobre derechos politicos

= Normativa nacional

Cuadro N° 1
Normativa nacional

a) Constitucion de la Republica de El Salvador de 1983

Articulo 1: el Estado salvadorefio reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado,
que esta organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun. En consecuencia, es
obligacién del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar
econdmico y la justicia social.

Articulo 71: son ciudadanos todos los salvadorefios mayores de dieciocho afos.

Articulo 72: los derechos politicos del ciudadano son: 1° Ejercer el sufragio; 2° Asociarse para constituir partidos politicos
de acuerdo con la ley e ingresar a los ya constituidos; 3° Optar a cargos publicos, cumpliendo con los requisitos que
determinan esta Constitucién y las leyes secundarias.

Articulo 73: los deberes politicos del ciudadano son: 1° Ejercer el sufragio; 2° Cumplir y velar porque se cumpla la
Constitucion de la Republica; 3° Servir al Estado de conformidad con la ley. El ejercicio del sufragio comprende, ademas,
el derecho de votar en la consulta popular directa, contemplada en esta Constitucion.

10

2. Picado Sonia, Derechos Politicos como Derechos Humanos. 1. Introduccion pagina 48.



Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos

Cuadro N° 1
Normativa nacional

Articulo 74: los derechos de ciudadania se suspenden por las causas siguientes: 1° Auto de prision formal; 2° Enajenacion
mental; 3° Interdiccion judicial; 4° Negarse a desempenar, sin justa causa, un cargo de eleccién popular; en este caso, la
suspensién durard todo el tiempo que debiera desempenarse el cargo rehusado.

b) Cédigo Electoral reformado

Articulo 1: El Cédigo Electoral tiene por objeto regular las actividades del Cuerpo Electoral, los Organismos Electorales,
los Partidos Politicos, asi como la actividad del Estado en cuanto se refiere al Proceso Eleccionario; ademas de regular
el Registro Nacional de las Personas Naturales, el Registro Electoral y el régimen de financiamiento estatal o deuda
politica de los Partidos Politicos

Articulo 3: el sufragio es un derecho y un deber de los ciudadanos, su ejercicio es indelegable e irrenunciable. El voto
es libre, directo, igualitario y secreto.

Articulo 4: nadie podra impedir, coartar o perturbar el ejercicio del sufragio. Las autoridades competentes estan en la
obligacién de garantizar la libertad y pureza del sufragio y facilitar su ejercicio. Los infractores seran sancionados de
conformidad a la ley.

Articulo 8; el cuerpo electoral esta formado por todos los ciudadanos capaces de emitir el voto.

Articulo 9: para ejercer el sufragio se requiere: 1) Ser ciudadano salvadorefio; 2) Estar inscrito en el Registro Electoral; 3)
Estar en pleno goce de los derechos civiles y politicos; 4) Identificarse con su respectivo Documento Unico de Identidad
y ademas, aparecer en el correspondiente padrén emitido por el Tribunal, de acuerdo al Registro Electoral.

Articulo 54: los organismos electorales son: el Tribunal Supremo Electoral, como Organismo Colegiado; las Juntas
Electorales Departamentales; las Juntas Electorales Municipales; y las Juntas Receptoras de Votos.

Articulo 55: el Tribunal Supremo Electoral es la autoridad maxima en materia electoral, sin perjuicio de los recursos
establecidos en la Constitucién por violacién de la misma. Tendra su sede en la Capital de la Republica con jurisdiccion
en todo el territorio nacional.

¢) Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra la Mujer

Articulos 20, 21, 22 y 24: regula la promocion de igualdad en el ejercicio de los derechos politicos, la promocién de la
igualdad en las organizaciones politicas, la igualdad en los procesos electorales y la promocion de la participacion de
mujeres en érganos de direccidon. Ademas, reitera el compromiso del Estado salvadoreiio de promover la igualdad de
mujeres y hombres en el ejercicio de todos los derechos, garantizar la participacién democrética en los procesos de
eleccion de sus autoridades, asegurar la no discriminacién de las mujeres en las instancias internas de representacién,
fomentar en los procesos electorales la participacion politica de las mujeres; y promover y sensibilizar la participacion
en igualdad de oportunidades de mujeres y hombres.

d) Ley de Equiparacion de Oportunidades para las Personas con Discapacidad

Articulo 3: menciona que a fin de generar igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos, el Estado y la sociedad
en general deberdn impulsar programas orientados a propiciar la concientizacion social sobre los derechos de las
personas con discapacidad.

e) Decreto Legislativo No. 646, del 17 de marzo de 2011

Elimina la prohibicién para las personas ciegas, sordas y mudas a optar a cargos de concejos municipales, establecida
en el articulo 222 del Cédigo Electoral.

11
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= Normativa internacional

Cuadro N° 2
Instrumentos internacionales generales y especificos

a) Declaracion Universal sobre Derechos Humanos

Articulo 21: 1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos. 2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais. 3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y
por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

b) Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre

Articulo XX: toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de sus representantes, y de participar en las elecciones populares, que serdn de voto secreto,
genuino, periddico y libre.

c) Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)

Articulo 23: 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) de participar en la
direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) de votar y ser
elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresién de la voluntad de los electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais. 2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Articulo 24: respecto al derecho a la igualdad ante la ley, menciona que todas las personas son iguales ante la ley; en
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacidn, a igual proteccion de la ley.

d) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 25: todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: a) Participar en la direcciéon de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la
voluntad de los electores; c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Articulo 26: todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual proteccién de la ley. A
este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

e) Carta Democratica Interamericana

Articulo 1: reconoce el derecho a la democracia y la obligacion de los Estados de promoverla y defenderla. Menciona
que la democracia es esencial para el desarrollo social, politico y econémico de los pueblos de las Américas.

Articulo 2: el ejercicio efectivo de la democracia representativa es la base del Estado de derecho y los regimenes
constitucionales de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos. La democracia representativa
serefuerzay profundiza con la participacién permanente, ética y responsable de la ciudadania en un marco de legalidad
conforme al respectivo orden constitucional.

12
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Cuadro N° 2
Instrumentos internacionales generales y especificos

Articulo 3: son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros: el respeto a los derechos humanos
y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecién al Estado de Derecho; la celebracion
de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresién de la soberania
del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los poderes
publicos.

Articulo 5: el fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones politicas es prioritario para la democracia.
Se debera prestar atencion especial a la problematica derivada de los altos costos de las campanias electorales y al
establecimiento de un régimen equilibrado y transparente de financiacion de sus actividades.

Articulo 6: la participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo es un derecho y una
responsabilidad. Es también una condicidon necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover
y fomentar diversas formas de participacion fortalece la democracia. Los Estados Miembros son los responsables de
organizar, llevar a cabo y garantizar procesos electorales libres y justos.

f) Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

Articulo 1: la “Discriminacién’, como toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo, que esta se expresa
en diversos aspectos, sélo por el hecho de ser mujeres y que puede ser ejercida tanto en el &mbito doméstico como
publico.

Articulo 7: los Estados tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la
vida politica y publica del pais y, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho
a: a) votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; y c)
participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Articulo 8: los Estados tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones
con el hombre y sin discriminacién alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de
participar en la labor de las organizaciones internacionales.

g) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion

Belem do Para)

Articulos 3 y 6: sefala que “el Derecho a una Vida Libre de Violencia’, implica el &mbito publico y privado, y que este
derecho comprende el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas y a participar en los asuntos
publicos y cargos de toma de decision.

Articulo 4: toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanosy a
las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros: g) El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en
los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

h) Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

El propésito de la Convencién es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de
su dignidad inherente. Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion
plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.
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Cuadro N° 2
Instrumentos internacionales generales y especificos

Articulo 29: reconoce el derecho a participar en la vida politica y publica, especialmente lo concerniente al ejercicio
de sus derechos politicos, comprometiéndose el Estado a garantizar a las personas con discapacidad los derechos
politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con los demas:

a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la vida politica y publica
en igualdad de condiciones con las demas, directamente o a través de representantes libremente elegidos, incluidos el
derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas, entre otras formas mediante:

b) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean adecuados, accesibles y faciles de
entender y utilizar;

¢) La proteccion del derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto en secreto en elecciones y referéndum
publicos sinintimidacion, y a presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer cargos y desempenar
cualquier funcién publica a todos los niveles de gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias de
apoyo cuando proceda;

d) La garantia de la libre expresién de la voluntad de las personas con discapacidad como electores y a este fin, cuando
sea necesario y a peticion de ellas, permitir que una persona de su eleccién les preste asistencia para votar;

e) Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente
en la direccién de los asuntos publicos, sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas, y fomentar su
participaciéon en los asuntos publicos.

b) Estandares internacionales aplicables a los derechos politicos

El Estado salvadorefio se encuentra comprometido a cumplir conlas obligaciones en materia de derechos
humanos. El avance en la interpretacion de los marcos normativos por los érganos de supervisién de
tratados en materia de derechos humanos, son lineamientos que la administraciéon ptblica no puede
eludir para satisfacer y realizar los derechos humanos. Es por ello, que se considera importante recoger
y comentar los principales deberes estatales aplicables a los procesos electorales, con tal de efectuar una
objetiva evaluacion del cumplimiento de los derechos politicos.

Las obligaciones estatales generales principales en materia de derechos humanos son dos: respetar y
garantizar. La primera obligacién de respetar se refiere a que las autoridades publicas se deben abstener
de violar o afectar de forma ilegal o ilegitima los derechos politicos. El Estado debe, por otra parte,
garantizar los derechos politicos, es decir, crear y fomentar las condiciones para que los ciudadanos
puedan ejercer y ver respetados los derechos, para lograrlo debe adoptar medidas de cualquier tipo
que puedan ser necesarias para garantizar que los ciudadanos tengan efectivamente la posibilidad de
gozar de los derechos reconocidos, o en el caso que se hayan trasgredido, la oportunidad de investigar
los hechos y restablecer o reparar los dafios producidos.

A nivel particular, los estindares establecidos para los derechos politicos se encuentran resumidos
en la Observacion General N° 25, del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, sobre la
participacion en los asuntos publicos y el derecho de voto, prescrito en el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante, “PIDCP”)
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Principio de igualdad y no discriminacion (art. 25.1 del PIDCP)

Este principio sefiala que no se permite hacer distinciéon alguna entre la ciudadania en lo concerniente al
goce delos derechos por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posiciéon econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
Las distinciones entre los que tienen derecho a la ciudadania por motivo de nacimiento y los que la
adquieren por naturalizacién pueden plantear cuestiones de compatibilidad con las disposiciones del
articulo 25.

Respecto a los grupos en condicion de vulnerabilidad, a nivel internacional se reconoce el derecho a
la igualdad y a la no discriminacién en instrumentos tan importantes como la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos, sefialando que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos; al igual que en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos manifestando que
es deber de los Estados “garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y politicos”. Por lo tanto, se ha reconocido el derecho del ciudadano y ciudadana de participar
en el gobierno y en los asuntos ptblicos como un derecho fundamental a ejercerse en concordancia con
el principio de igualdad?.

Al respecto la Carta Democratica Interamericana, enfatiza de forma explicita como la discriminacion
contra las mujeres, constituye un obstaculo para alcanzar una democracia genuinamente incluyente
y participativa‘. Situacién que es importante porque queda de manifiesto que el Estado como tal,
puede violentar y discriminar a las mujeres por accién u omision, al no tomar las medidas apropiadas
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres. El derecho a tener acceso a las funciones
publicas en condiciones generales de igualdad protege el acceso a una forma directa de participacion
en el disefio, implementacién, desarrollo y ejecucion de las directrices politicas estatales de igualdad
que estan referidos tanto al acceso a la funcién puablica por eleccion popular como por nombramiento
o por designacién’.

- Limitaciones con criterios objetivos y razonables y no suspension de derecho

El ejercicio de los derechos politicos no puede suspenderse ni negarse, salvo por los motivos previstos
en la legislacion y que sean razonables y objetivos.

- Derecho a participar en la direccion de los asuntos piiblicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos (art. 25.a del PIDCP)

Este es un concepto amplio que se refiere al ejercicio del poder politico. Incluye el ejercicio de los
organos legislativo, ejecutivo y judicial. Abarca todos los aspectos de la administracién publica y la
formulacién y aplicacion de politicas internacionales, nacionales, regionales y locales. La asignacion de
facultades y los medios por los cuales la ciudadania ejerce el derecho a participar en la gestiéon de los
asuntos publicos, se determinaran por la Constituciéon o por otras leyes.

La ciudadania participa directamente en la direccién de los asuntos publicos al ejercer sus facultades
como parte de 6rganos legislativos u ocupar cargos ejecutivos. También cuando elige o modifica la

3 CIDH. Informe Anual del afo 1999, Consideraciones sobre la Compatibilidad de las medidas de accién afirmativa concebidas para pro-
mover la participacion politica de la mujer con los principios de igualdad y no discriminacién, capitulo V; Informe de la Comision Intera-
mericana sobre la Condicidn de la Mujer en las Américas, OEA/SER.L/V/11.98, doc. 17, 13 de octubre de 1998. Citado en Informe OEA-
2011, pagina 8.

4 Carta Democrética Interamericana, aprobada en la primera sesion plenaria de la Asamblea General de la OEA, celebrada el 11 septiem-
bre de 2001, articulo 9.

5 Corte IDH. Caso Yatama Vr. Nicaragua, parrafo 200.
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Constitucion o decide cuestiones de interés publico mediante referendos u otros procesos electorales
realizados.

Asimismo, puede participar directamente asistiendo a asambleas populares facultadas para adoptar
decisiones sobre cuestiones locales o sobre los asuntos de una determinada comunidad por conducto
de 6rganos creados para representar a grupos ciudadanos en las consultas con los 6rganos publicos.
En toda situaciéon en que se haya establecido una modalidad de participacion directa, no deberé
hacerse ninguna distincioén entre los ciudadanos en lo que se refiere a su participacion por los motivos
mencionados con el parrafo 1 del articulo 2, ni deberan imponerse restricciones excesivas.

Cuando la ciudadania participa en la direccién de los asuntos ptublicos por conducto de representantes
libremente elegidos, se infiere del articulo 25 que esos representantes ejercen un auténtico poder de
gobierno y que, en virtud del proceso electoral, son responsables ante los ciudadanos del ejercicio de tal
poder. También se infiere que los representantes ejercen solamente las facultades que se les atribuyen de
conformidad con las disposiciones de la Constitucién. La participacién por conducto de representantes
libremente elegidos tiene lugar por medio de procesos de votacién que deben establecerse en virtud
de leyes.

También se participa en la direccion de los asuntos publicos ejerciendo influencia mediante el debate y
el didlogo publicos con sus representantes y gracias a su capacidad para organizarse. Esta participacion
se respalda garantizando la libertad de expresion, reunién y asociacion.

- Derecho a votar y a ser elegido en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores (art. 25.b del PIDCP)

Establece disposiciones concretas acerca del derecho de la ciudadania a participar en la direccion de
los asuntos publicos en calidad de votantes o de candidatos a elecciones. Unas elecciones periddicas
auténticas y que se ajusten a las disposiciones del apartado b) es un requisito indispensable para asegurar
la responsabilidad de los representantes en cuanto al ejercicio de las facultades legislativas o ejecutivas
que se les haya otorgado. Esas elecciones deben celebrarse a intervalos que no sean demasiado largos
y que garanticen que la autoridad del gobierno sigue basdndose en la libre expresiéon de la voluntad
del pueblo. Los derechos y obligaciones previstos en el apartado b) deben quedar garantizados en la
legislacion.

El derecho a votar en elecciones y referendos debe estar establecido por la ley y s6lo podra ser objeto de
restricciones razonables, como la fijacién de un limite minimo de edad para poder ejercer tal derecho.
No es razonable restringir el derecho de voto por motivos de discapacidad fisica ni imponer requisitos
o restricciones relacionados con la capacidad para leer y escribir, el nivel de instruccion o la situacion
econémica. La afiliacién a un partido no debe ser condicion ni impedimento para votar.

Los Estados deben adoptar medidas eficaces para asegurar que todas las personas que tengan derecho
a votar puedan ejercerlo. Para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos consagrados en el articulo
25 por una comunidad bien informada es preciso hacer campafias de educacién e inscripciéon de los
votantes.
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La libertad de expresion, la de reunion y la de asociacién son condiciones esenciales para el ejercicio
efectivo del derecho de voto y deben protegerse plenamente. Deberan adoptarse medidas positivas
para superar toda dificultad concreta, como el analfabetismo, las barreras lingtisticas, la pobreza o
los obstaculos a la libertad de circulacion, que impidan a las personas con derecho de voto ejercer sus
derechos en forma efectiva. Se deberd disponer de informacién y material acerca de la votacion de los
idiomas de las distintas minorias. Deben adoptarse métodos concretos, como fotografias y simbolos,
para que los electores analfabetos puedan votar contando con suficiente informacion.

Deben describirse asimismo los factores que impiden a los ciudadanos ejercer su derecho de voto y
las medidas positivas que se han adoptado para superar tales factores. Los Estados deben indicar y
explicar las disposiciones legislativas, en virtud de las que se puede privar del derecho de voto a los
ciudadanos.

Los motivos para privarles de ese derecho deben ser objetivos y razonables. Si el motivo para suspender
el derecho a votar es la condena por un delito, el periodo de tal suspension debe guardar la debida
proporcion con el delito y la condena. A las personas a quienes se prive de libertad pero que no hayan
sido condenadas no se les debe impedir que ejerzan su derecho a votar.

c) Tipologia de las violaciones a derechos politicos de la PDDH

Los pardmetros que se anunciaron en los anteriores apartados han sido incorporados al trabajo de
proteccion de los derechos humanos de la PDDH, extendido en esta oportunidad para la observacion
de los derechos politicos. De esta manera, el despliegue de personas voluntarias y personal juridico
de la PDDH en el proceso electoral, se basé en la observancia de los siguientes hechos violatorios, sin
perjuicio de otros que no se encuentran contemplados en el “Manual de Calificacién de Violaciones de
Derechos Humanos, con Enfoque de Género, de la PDDH”, de junio de 2010:

» Derecho al voto (sufragio activo): denegacién arbitraria o no expedicién oportuna de documentos
electorales; obstaculizacién material para ejercer el sufragio; exclusién injustificada de ciudadanos
del padrén electoral; poca o insuficiente informacién a los ciudadanos sobre los procesos para obtener
los documentos deidentidad y delos procedimientos para ejercer el voto; inexistencia de condiciones
que garanticen la libre expresion de ideas y de la voluntad para emitir el voto; entorpecimiento de
la confidencialidad del voto; no generar condiciones para que las personas privadas de libertad
puedan ejercer el voto en los respectivos recintos penitenciarios con resguardo de las condiciones
de seguridad; escrutinio de votos no independiente ni transparente; incumplimiento de horarios
para emisién del voto; registro o padron electoral desactualizado; padrén electoral manipulado;
obstaculos para que observadores nacionales e internacionales puedan supervisar el proceso
electoral; restricciones abusivas a las concentraciones y la propaganda en los tiempos autorizados
por la ley; condicionamiento al derecho al trabajo por determinada orientacién politica; omisién de
actuacion judicial en casos de denuncias por violencia politica; entre otros.

» Derecho a ser _elegido (sufragio pasivo): obstaculos ilegales o discriminatorios para que personas
determinadas no puedan someter su nombre a eleccién; imposibilidad de que indigenas puedan
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participar en procesos electorales conforme a sus estructuras tradicionales (se les obliga a constituirse
en partidos politicos); intimidacién o amenazas a candidatos; exclusiéon o expulsion arbitraria de
candidatos; cancelacion ilegal de partidos politicos o candidaturas; establecimiento de requisitos
irracionales o discriminatorios para inscripcion de partidos politicos y candidaturas.

Derecho a acceder a cargos piiblicos en condicion de equidad: inexistencia de leyes de accién afirmativa
que establezcan cuotas de participacion dentro de los partidos politicos o para acceder a cargos
publicos en condicién de equidad; trato discriminatorio para el nombramiento de cargos publicos;
y requisitos subjetivos, irracionales o discriminatorios para optar a cargos publicos.

Derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos: obstaculizacién a funcionarios y funcionarias
para el cumplimiento de sus obligaciones institucionales; restricciones arbitrarias para obstaculizar
a ciudadanos participar de actividades politicas; y restricciones u obstaculos a los ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil para participar en la discusién de asuntos de interés para la
colectividad.
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3.Diagnéstico sobrelasituaciondelos derechos politicos
en El Salvador

a) Analisis de las reformas electorales desde la perspectiva del derecho a la
participacién politica

Elfortalecimiento y la profundizacién de la democracia requieren de reformas electorales que garanticen
mayores niveles de participacién politica®. En materia de derechos humanos, los Estados se encuentran
obligados a garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos de las personas sujetas a su jurisdiccion
y adoptar medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacerlos efectivos’.

La jurisprudencia interamericana ha reconocido que los derechos politicos no pueden ser vistos
tnicamente como derechos, sino como oportunidades, lo que implica que toda persona que formalmente
sea titular de estos derechos tenga la oportunidad real para ejercerloss. En consecuencia, el Estado tiene
la obligacién de adoptar medidas, preferiblemente legislativas tendientes a “generar las condiciones
y mecanismos 6ptimos para que puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de la

Ilg

igualdad y la no discriminacién”.

Los afios previos a las elecciones se caracterizaron por una constante reforma electoral que contabilizaron
veintiocho medidas legislativas, dos recomendables al TSE y al RNPN, dos vetos presidenciales y dos
reformas constitucionales, estando a la espera de su ratificacién en el siguiente periodo legislativo.
Paralelamente, el Tribunal Supremo Electoral impulsé una serie de medidas administrativas que
complementaron y reforzaron los cambios legislativos, con la finalidad de garantizar una mayor
participacion ciudadana de cara a la jornada electoral celebrada en marzo del presente afio.

Esta Procuraduria considera que no se puede entrar al andlisis de las reformas, sin destacar el papel
protagonico de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en la resolucién de casos
emblematicos en materia electoral que se encontraban pendientes desde hace varios afios en su
circulante, los cuales lograron dinamizar la actividad legislativa introduciendo cambios trascendentales
para la democracia y el respeto del estado de derecho en el pais.

Elimpulso legislativo de la actividad jurisdiccional de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia

Desde julio de 2010, la Sala de lo Constitucional emiti6 una serie de sentencias que declararon
inconstitucional varias disposiciones del Cédigo Electoral por considerarlas violatorias al derecho al

6 Cabreja Polanco, Javier. Sociedad civil y democracia: promoviendo la inclusion y la participacién politica, XIV Curso Interamericano de
Elecciones y Democracia, IIDH-CAPEL, pagina 6.

7 Comité de Derechos Humanos, Observacién general N° 25, la participacién en los asuntos publicos y el derecho de voto, articulo 25 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, parrafo 1.

8 Corte I.D.H., Caso Castarfieda Guzmdn Vs. Estados Unidos Mexicanos Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Senten-
cia de 6 de agosto de 2008, parr. 145.

9 Corte I.D.H., Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005.
Serie C No. 127, parr. 195.
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sufragio, tanto en su dimensién activa (voto/elector) como pasiva (optar a cargo publico/candidato).
Estos fallos, junto a otros, dieron lugar a una reforma legislativa sin precedentes que reactivé el camino
hacia la profundizacién de la democracia que se encontraba paralizada desde hace dos décadas™.

El antecedente de las reformas se remontan a los compromisos politicos contenidos en los Acuerdos
de Paz de 1992, los cuales mandaban a emprender un proyecto de reforma general al sistema electoral;
no obstante, luego de varios afios, las iniciativas planteadas quedaron estancadas por la permanente
polarizacién politica en el pais'.

A continuacidn, se enumeran las sentencias en materia electoral que fueron emitidas por la Sala de lo
Constitucional en el periodo anterior a las elecciones del 2012:

Cuadro N° 3
Sentencias en materia electoral emitidas por la Sala de lo Constitucional

de la Corte Suprema de Justicia, en el periodo 2010-2011

Sentencia Contenido

Listas cerradas y bloqueadas. Violacidn al derecho de postularse

29 dejuliode 2010 | Sentencia de Inc. como candidato a Diputado sin pertenecer a Partidos Politicos

61-2009 (candidaturas independientes/movimientos civicos)

5 6 de abril de 2011 i?:;irr]gig%— Omision legislativa de actualizar Ia. poblacién como base del sistema
2008 electoral de acuerdo al Censo Nacional realizado en el 2007.

3 29 de abril de 2011 ???Ztg(r)\(s:ia de Inc. Proceso de cancelacién inconcluso para los partidos PDCy PCN.

4 13 de mayo de 2011 | Sentencia de Inc. Eleccion de Magistrados del TSE.

7-2011

25 de mayo de 2011 | Sentencia de Inc.

5 6-2011 Presentacion de planillas completas de diputados.
6 22 de junio de 2011 g?zrgggaa de Inc. Medios de impugnacién ante los organismos electorales.
15 dejuliode 2011 | Sentencia S .
7 Amparo 78-2011 Proceso de inscripcion del Partido Popular
8 ;gﬂe octubre de ?(e:zt(e)??a de Inc. Violacién al derecho de postularse como candidato no partidario.

10 ISD. Pulso Electoral, Observador Electoral 2012, paginas 1y 2.

11 El Capitulo IV de los Acuerdos de Paz de Chapultepec, referido al tema “Sistema Electoral’, contempla el compromiso politico de las
partes negociadoras de “promover un proyecto general al sistema electoral” También, Naciones Unidas. La situacién en Centroamérica:
procedimientos para establecer la paz firme y duradera, y progresos para la configuracion de una region de paz, libertad, democracia y
desarrollo, 6 de septiembre de 2002, parrafo 8.
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Cuadro N° 3
Sentencias en materia electoral emitidas por la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, en el periodo 2010-2011

Sentencia Contenido

. . No existe inconstitucionalidad de la férmula electoral de cocientes y
7 de noviembre de | Sentencia de Inc. . . .
9 2011 42-2005 residuos porque responde a la garantia de igualdad del voto como al
principio de pluralismo y representacién proporcional.

7 de noviembre de | SentenciadeInc. | Voto por candidatos y circunscripciones electorales en donde

10 2011 57-2011 pueden postularse los candidatos.

Aclaracién solicitada por el Presidente del TSE, en el sentido que
23 de noviembre de | Sentencia de Inc. los Partldos pol.lt'|§os PQC y PCN ya e§tan legalmente cancelad(?s,
11 a raiz de la decisién emita por este tribunal y, por tanto, no estan
2011 11-2005 . . L . s
habilitados para ejercer ninguin derecho inherente a la condicién de
partido politico.

Se declaré improcedente las demandas interpuesta por el Presidente

23 de noviembre de Sentencia del TSE, contra actuaciones atribuidas a la Sala de lo Contencioso
12 Amparo 506- o . L
2011 2011 Administrativo de la CSJ, por la supuesta vulneracion de sus derechos

al juez natural y seguridad juridica.

Fuente: elaboracion propia, retomada de Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencias sobre derechos
politicos, El Salvador, 2012. Ademas del Monitoreo de Derechos Politicos, realizado por la Unidad de la Realidad Nacional,
PDDH.

En esta sintonia y de manera inédita, se impulsaron reformas que vendrian a promover la participacion
politica y cambios en la forma de votar de manera mas transparente y respetando la voluntad popular
expresadaenlasurnas.Se destacaelimpulso desentencias queampliaronlasalternativas de participaciéon
politica para optar a un cargo publico, la modificaciéon en la forma de votacion con la preeminencia por
la identidad del candidato sobre la bandera de cada partido politico y el reconocimiento del derecho
ciudadano a utilizar los medios de impugnacién electoral existentes.

Clasificacion de las reformas electorales de acuerdo al contenido de los derechos politicos

Las reformas electorales dictadas antes de las elecciones pueden ser clasificadas de acuerdo a dos
vertientes complementarias de los derechos politicos:

1. Sobre los esfuerzos administrativos para garantizar el ejercicio del derecho a la participacién
politica, en particular la aplicacién del voto residencial y las medidas para facilitar la inscripcién
al registro electoral, entre otras; y

2. Elimpulso de reformas legislativas sin precedente en el pais, a raiz de las sentencias emitidas por
la Sala de lo Constitucional, que versaron sobre el ejercicio del sufragio tanto en su dimensién
activa como pasiva.

A continuacion, se presentan en un cuadro las reformas emitidas en los tltimos tres afios, mas adelante
se van a comentar aquellas que se consideraran mas relevantes:
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Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos

»  Derecho al sufragio activo

» Forma de votacion: sistema de lista cerrada y desbloqueada y marcacion de papeleta con la identidad
de los candidatos

El sistema electoral debe contemplar mecanismos que garanticen a las personas con derecho de voto
a ser libres de votar por cualquier candidato, sin influencia ni coaccién indebida de ningan tipo que
pueda desvirtuar o inhibir la libre expresion de la voluntad de los electores.

Contrario al estandar sefialado, hasta antes de la reforma, en el pais se utilizaba el sistema de listas
cerradas y bloqueadas que habilitaba a que los partidos politicos designaran anticipadamente qué
candidatos serfan los que obtendrian los escafios legislativos. Asimismo, las personas con derecho de
voto no podian escoger entre candidatos individualmente considerados porque al momento de ejercer
el sufragio, la papeleta de votacion contaba tinicamente con las banderas de los partidos politicos y
coaliciones inscritas, es decir, que se les negaba la posibilidad de ejercer la libertad del voto al no tener
la oportunidad de manifestar su consentimiento o rechazo a candidatos especificos.

En la sentencia 61-2009" la Sala de lo Constitucional declaré inconstitucional el articulo 262 inc. 6°
del Cédigo Electoral, que regulaba el uso del sistema de lista cerrada y bloqueada por transgredir el
articulo 78 de la Constitucién de la Reptiblica que reconoce el derecho a ejercer el sufragio libre, con
plena capacidad de opcioén.

Luego de aplicar un test de ponderacién sobre la afectacion al referido derecho, la Sala determino
que el sistema antes mencionado era desproporcional, porque obligaba al ciudadano a no expresar su
preferencia o rechazo por alguno de los candidatos postulados, sino que lo coacciona, sin posibilidad
de opcidn, a votar por las listas, tal como las ordenan los partidos politicos.

Derivado de lo anterior, la Sala declaré inconstitucionales los articulos 239 inc. 1° y 250 inc.
1°y 238 y 253-C inc. 3° del Cédigo Electoral, que obligaban al ciudadano a marcar en la
papeleta el partido o coalicién de su preferencia, anulando lo dispuesto en el art. 78 de
la Constitucion de la Reptblica, que reconoce el ejercicio del derecho al sufragio libre,
en virtud de la conexién material de aquellas disposiciones que regulaban el sistema de
lista cerrada y bloqueada.

La Sala aplicando el principio de congruencia de las disposiciones legales en el

ordenamiento juridico, mandé a la Asamblea Legislativa a emitir una nueva
1 legislacion, en que se asegurara el derecho al sufragio activo con plena
capacidad de opcién, por medio del disefio de una nueva papeleta que
permita a los electores identificar claramente a los candidatos
y les posibiliten manifestar su preferencia o rechazo por uno o
varios.

El camino hacia la nueva regulacién no estuvo ausente de
atropellos, la Asamblea Legislativa en su intento de mantener los
privilegios de los partidos politicos, emitié una serie de decretos
"2, que fueron objeto de dos vetos presidenciales y dos sentencias
D) . de inconstitucionalidad. El problema se centraba en que el
» By . ~ Parlamento continuaba imponiendo obstaculos legales
— ey para el ejercicio libre del voto con plena capacidad
— S de opcion.
12 Comité de Derechos Humanos, Observacion gen-

eral Ne 25, citado supra, parrafo 19.
13 Emitida el 29 de julio de 2010.
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1. Decreto Legislativo N° 63514

Regulaba la inscripcién de planillas, la presentacién en las papeletas de las fotografias y los nombres de
los candidatos a diputados (lista desbloqueada), los contenidos de las papeletas de votacion, la forma
de marcacién de las papeletas por parte de la ciudadania y la forma de la realizaciéon del escrutinio para
la asignacion de escafios, planteando un umbral del 50% para poder proceder a la preeminencia.

El Presidente de la Reptiblica haciendo uso de su facultad constitucional, emitié un veto por motivos
de inconstitucionalidad’ para algunas disposiciones del referido decreto, que continuaba con el
mismo mecanismo de asignacién de escafios por cociente electoral y planilla de candidatos en el orden
propuesto por el partido politico, y no por candidatos individualmente considerados por la voluntad
del electorado. Asimismo, pretendia que los partidos continuaran presentando las listas parciales que
imposibilita decidir al ciudadano por més opciones que las que el partido desea.

En conclusion, el escrito menciona que si bien se habia modificado el modelo de papeletas a usarse en
el proceso electoral, asi como la forma de marcacidn, en el fondo no potenciaba de manera contundente
el voto libre, prescrito en el articulo 78 de la Constituciéon de la Reptublica.

Posteriormente, la Sala delo Constitucional emiti6 la sentencia 6-2011'¢, enla que declaré inconstitucional
elinciso 2° del articulo 198 del Cédigo Electoral que prescribia la presentacién incompleta de las listas de
candidatos a Diputados para la Asamblea Legislativa y al Parlamento Centroamericano, por vulnerar
el derecho al voto libre -articulo 78 de la Constitucion- y el principio de representacién proporcional
-articulo 79 inciso 2° de la Constitucion.

1. Decreto Legislativo N° 7581

La Asamblea Legislativa emiti6 un nuevo Decreto que también pretendia igual que el anterior,
la inscripciéon de planillas, la presentacion en las papeletas de las fotografias y los nombres de los
candidatos a diputados (lista desbloqueada), los contenidos de las papeletas de votacion, la forma de
marcacion de las papeletas por parte de la ciudadania y la forma de la realizacién del escrutinio para la
asignacion de escafios, incluye la presentacién de planillas completas para diputados y deja de fuera
el umbral del 50% por el que fue vetado el Decreto 635.

Sin embargo, la reforma planteaba supuestos en que se imponia la lista con orden de prelacion creada
por los partidos politicos sobre la libre eleccién de los electorales, tales como: cuando se ha marcado
sobre una bandera o lista y un candidato del mismo partido o coalicién; cuando se ha marcado sobre
dos o mas candidatos de una misma lista; o cuando se marca una bandera y dos o mas candidatos de
un mismo partidos o coalicion.

La Sala de lo Constitucional emiti6 la sentencia 57-2011'¢ que declaré inconstitucional el articulo 253-
C inciso 4° letras c) y d); 262 inciso 1° letra f) n° 1; 238 inciso 3° 250 inciso 3° y 262 inciso 1° letra f)
nameros 2, 3 y 5 del Cédigo Electoral. La Sala con este fallo privilegia el voto por persona, el respeto de
la libertad y la plena capacidad de opcion en materia electoral del ciudadano. En particular, se establece
que el votante puede elegir a los candidatos de su preferencia entre las listas de los partidos politicos,
0 en su caso, a candidatos no partidarios; se reafirma que constitucionalmente es vélido el sistema de
listas cerradas y desbloqueadas, mas no las bloqueadas; y se definen ademas los criterios que definen
la validez de los votos cuando existen multiples marcas.
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14 Emitido el 4 de marzo de 2011.

15 Emitido el 24 de marzo de 2011.

16 Emitida el 25 de mayo de 2011.

17 Emitido el 16 de junio de 2011.

18 Emitida el 7 de noviembre de 2011.



Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos

1. Decreto Legislativo N° 89712

Este nuevo Decreto vuelve a priorizar el mecanismo de asignacién de votos a favor del partido o
coalicién, sobre la libre eleccion de los electores. Restringe la ampliaciéon del ejercicio del derecho al
sufragio establecida en la sentencia 61-2009, con la eliminacién de una de las opciones para expresar
la preferencia por un candidato. De esta manera, modifica el articulo 238 del Coédigo Electoral,
estableciendo que el voto de un ciudadano, cuando marca la bandera de un partido politico y ademas
una o mas de las candidaturas del partido, no se traducira en preeminencia.

Enrespuesta, el Presidente de la Reptiblica emite su segundo veto por motivos de inconstitucionalidad®
frente a algunas de sus disposiciones, por violacién al articulo 78 de la Constitucién de la Reptublica.
El Presidente menciona que existen dos afectaciones: a la libertad y a la igualdad del voto, asimismo
considera que las reformas objeto de examen guardan cierta similitud a las que fueron declaradas
inconstitucionales en la sentencia 57-2011, por lo que al entrar en vigencia crearian una distorsiéon en la
normativa electoral.

10. Decreto Legislativo N° 940%

Finalmente, la Asamblea Legislativa emite el Decreto N° 940, de carécter transitorio, viene a regular
la forma en que los ciudadanos votaran en las elecciones 2012, el método para el conteo de votos y la
asignacion de escafios.

De acuerdo a la reforma, se podra votar sobre la bandera del partido o coalicién de su preferencia;
sobre la bandera y la fotografia o a la par de uno o mas candidatos; sobre uno o mas candidatos. Las
marcas sobre uno, varios o todos los candidatos partidarios (incluso si se marcaba o no adicionalmente
la bandera) se definieron como un voto valido y constituyé preeminencia. En cambio, los votos sélo
por la bandera, valieron para establecer la cantidad de votos vélidos para un partido politico, pero no
constituian preeminencia.

El conteo de votos iniciara con los validos para determinar el ntimero de escafios que obtendra cada
partido, luego se realiza el conteo de las marcas, asigndndose las diputaciones a los candidatos que
tengan mayor cantidad de marcas a su favor. En caso de empate entre candidatos del mismo partido
y agotados todos los recursos se utilizard el orden presentado por el partido. Similar mecanismo
se utilizard en caso de que los candidatos a diputados no reciban marcas. Dicho método elimina el
mecanismo del sorteo. Para el caso de las candidaturas no partidarias, s6lo se permitié una marca, por
lo que si se hacen marcas multiples, el voto se anulara.

Retrazo de la camparnia informativa y protagonismo de la sociedad civil organizada

A un mes de realizarse las elecciones, los sondeos de opinién reflejaban un preocupante porcentaje
del 73.2% de personas encuestadas que desconocian o conocian muy poco de las nuevas formas de
votacion impulsadas por la reforma (marcaciéon por candidato)>. Esta situacién se debio al retraso en
el inicio de la campafia informativa oficial del TSE, a consecuencia de la falta de consenso entre sus
magistrados respecto a la contratacion de las empresas que le corresponderian comunicar masivamente
a la poblacion sobre las nuevas formas de marcar la papeleta.

19 Emitido el 27 de octubre de 2011.

20 Emitido el 14 de noviembre de 2011.

21 Emitido el 30 de noviembre de 2011.

22 IUDOP. Boletin de prensa Aflo XXVI, No. 2, Los salvadorefios y salvadorefas frente a las elecciones legislativas y municipales de 2012,
pagina 2.
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Luego de la denuncia por el retraso en el inicio de la campafa informativa oficial, varias organizaciones
sociales y también partidos politicos y personas candidatas asumieron un rol protagénico ante la
poblacién, de comunicar las diferentes formas o maneras de emitir el sufragio. Esta situacién logré
adelantar informacién importante a la ciudadania que no habia sido trasladada por el ente rector
oportunamente. Para el dia de los comicios, esta Procuraduria en su balance destac¢ el alto porcentaje
de personas votantes que tenian conocimiento o habian recibido informacién sobre las diferentes
formas de emitir el voto.

Eficacia de la reforma y aceptacion ciudadana

Respecto a la efectividad de la reforma que pretendia impulsar el ejercicio libre del voto, se corroboré
que con la nueva modalidad de marcacién, candidatos/as que se ubicaron en los tltimos lugares de
las papeletas de votacién por partido politico, obtuvieron curules legislativos, ubicAindose entre las
candidaturas més votadas. Se confirmé en las presentes elecciones, la libertad del ciudadano/a de
expresar por medio del voto, su rechazo a candidatos/as politicos en su aspiracion a la reeleccién y
la confianza en nuevos candidatos/as al cargo de diputado®. Vale destacar, que la persona candidata
mas votada a nivel nacional fue una mujer y uno de los candidatos més votados fue una persona con
discapacidad fisica.

Por otro lado, los sondeos de opinién evidenciaron la aceptacién ciudadana sobre la nueva marcaciéon
de papeleta por candidato, y con ello la profundizacién de la democracia al hacer valer la voluntad
del electorado sobre los intereses partidarios. Asi, el IUDOP en su evaluacion post electoral encontré
que el 33.3% de las personas encuestadas declaré que vot6 sobre la fotografia del candidato, seguido
del 29.4% que asegur6 haber votado por la bandera, mientras que un 9.5% de los encuestados expresé
haber recurrido a ambos mecanismos. En consistencia con este comportamiento, el 77.5% de la gente
expreso su grado de acuerdo con seguir votando sobre la fotografia de los candidatos en las préximas
elecciones, frente al 22.5% que mostré su desacuerdo con esta reforma electoral.

Por su parte, una investigacion realizada por FUSADES, arroja datos muy interesantes sobre el
impacto de la reforma del voto por persona en las pasadas elecciones. En primer lugar, sefala que
en los Departamentos de San Salvador y La Libertad, se observé una tendencia a marcar rostros mas
frecuentemente que la bandera de un partido. Ademas, esta investigacion también menciona que el
dato de que la implementacion de las listas cerradas desbloqueadas llevé a que los electores votaran
mas s6lo por personas o combinando personas y bandera, en contraposicién a sélo votar por bandera®.

Ahora bien, considerando que el ejercicio del sufragio activo es un derecho humano, esta Procuraduria
valora positivamente la implementacion permanente de esta novedosa modalidad de ejercer el sufragio
en El Salvador, ya que promueve la democracia representativa, devolviéndole la capacidad de eleccion
a la ciudadania de preferir al candidato o la candidata que mejor represente sus intereses. Esto implica
también, la libertad negativa de oponerse a figuras politicas y proyectos politicos concretos, que forma
parte de la caracteristica del voto libre.

El voto por persona permite que el votante no se encuentre sujeto a una lista cerrada presentada por
el partido politico determinado, siendo asi, que las personas votantes no saben quién es el diputado o
diputada que los representa. En vez, esta forma de votacion permite que los electores elijan directamente

23 El voto por rostro en las pasadas elecciones implico la eleccion de 24 nuevos diputados y diputadas que iniciaron su periodo a partir
del 1 de mayo del 2012: 16 de ellos son de ARENA; 7 del FMLN; y uno de Gana, lo que representa el 28.5% de renovacion del total de 84
diputados en la proxima legislatura 2012-2015.

24 1UDOP. Boletin de prensa Ao XXVI, No. 3, Los salvadorerios y salvadorerias evaltan el tercer afio de gobierno de Mauricio Funes y
opinan sobre el proceso electoral de 2012, pagina 2.

25 FUSADES. Impacto de la reforma electoral de 2012: el voto por persona y el voto residencial, Departamento de Estudios Politicos,
septiembre, 2012, pagina 29.
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a la persona que se quiere como representante. Es de resaltar y tomar en consideracion, el resultado
positivo que tuvo esta nueva forma de voto que, como se detalla en la investigacion de FUSADES,
ha reflejado que muchos electores y electoras decidieron votar, ya sea inicamente por el rostro, o
combinando el rostro con la bandera, en contraposicion al voto tinicamente por bandera el cual fue en
menor cantidad que las opciones anteriores.

A pesar de lo anterior, la reforma que fue aplicada en las elecciones pasadas, restringié de alguna
manera el voto libre, porque no fue posible que las personas votantes seleccionaran en la papeleta a
personas candidatas de diferentes partidos politicos o candidaturas no partidarias, estando suscrito
el voto tinicamente para personas candidatas de un solo partido politico o candidatura no partidaria.
Lo anterior, restringe la plena capacidad de eleccion del votante, por lo que tiene que ser corregida, en
virtud de darle cumplimiento total a la sentencia de la Sala de lo Constitucional.

Asimismo, esta Procuraduria opina que la modalidad del voto por rostro es una medida que podria
promover los derechos politicos de las personas y grupos especificos excluidos del desarrollo, tales
como: mujeres, personas con discapacidad, personas adultas mayores, comunidad LGBTI, personas
con VIH, pueblos indigenas, entre otros. Aunque se han experimentado avances importantes en la
regulacion de las actividades de los partidos politicos y la inclusién de cuotas de participacién politica
de las mujeres®, todavia es una deuda la exigencia de la promocién de candidaturas de personas de
otros grupos en situacién de vulnerabilidad a cargos de elecciéon popular. La reforma del voto por rostro,
deberia ir orientada a que la poblacién conozca sobre las propuestas programaticas de los principales
problemas del pais, asi como de las figuras politicas que plantean las dificultades que afectan los
derechos especificos de tales sectores sociales.

De este modo, la ciudadania contaria con la oportunidad de votar no solamente por una simple simpatia,
sino por las propuestas electorales que guardan afinidad en el electorado, que no es homogéneo, sino
representativo de las desigualdades econémicas y sociales que imperan en la sociedad. También, el
voto por rostro implicaria la oportunidad que las decisiones puablicas tomen en cuenta las plataformas
programaéticas de sectores sociales excluidos, o al menos que sean conocidas por el resto de la poblacién,
a través de la promocion de los derechos especificos en la propaganda electoral de una persona
candidata en particular, como también el ejercicio del voto, mucho mas orientado a favorecer a sectores
que no han gozado histéricamente de los beneficios del desarrollo.

No esta de maés reiterar la postura que ha sostenido esta Procuraduria en cuanto a que los procesos
electorales constituyen un momento fundamental en la vida politica de un pais en la medida en que
la participacion de la ciudadania fomenta y promueve la democracia. Sin embargo, esta participacion
ciudadana debe ir mas alla de ejercer el voto el dia de las elecciones, de la posibilidad de ser candidato o
miembro de un partido o de participar en asuntos ptublicos; para ello, es necesaria una amplia reforma
legal que establezca mecanismos que fomenten la participacion efectiva de la ciudadania y que aseguren
que la opinién ciudadana sea tomada en cuenta en los diferentes niveles de decision institucional®.

26 El 14 de febrero de 2013 fue aprobada la Ley de Partidos Politicos que fija un minimo de treinta por ciento de participacion para las
mujeres en los listados electorales. Véase la pagina electrénica: http://www.telesurtv.net/articulos/2013/02/15/nueva-ley-de-partidos-
politicos-limita-financiacion-privada-en-el-salvador-4215.html, dltima consulta el 20 de febrero de 2013.

27 Informe Electoral 2009 de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos: una evaluacién de los procesos electorales del 18
de eneroy 15 de marzo de 2009. P4ginas 12-13.
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*  Derecho al sufragio pasivo

Otra de las novedades para las presentes elecciones fue el cambio de las reglas de juego en el ejercicio
del sufragio pasivo, es decir, el de la participacién politica para optar a cargos publicos. Entre las
medidas que se destacan se encuentran: la inclusién de las personas con discapacidad para participar
en cargos para Concejos Municipales y la introduccién de las candidaturas no partidarias para cargos
a Diputados y Diputadas.

La tendencia en la jurisprudencia y la legislacion comparada en materia electoral es la maximizacion
del derecho a ser votado, es decir, ampliar en la manera de lo posible, las condiciones de ejercicio
del derecho al sufragio pasivo. Es asi que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
recomendado que “se adopten las medidas necesarias para que la reglamentacién del derecho de votar
y ser votado, contemple el acceso més y amplio y participativo posible de los candidatos al proceso
electoral, como elemento para la consolidaciéon de la democracia”?.

» Eliminacion de los obstdculos legales para la participacion politica de las personas con discapacidad

La Asamblea Legislativa emiti6 el Decreto N° 646%, que en sus consideraciones reconocia el derecho
de toda persona a la participaciéon politica y a estar protegida contra todo tipo de discriminacion.
La reforma modific6 el articulo 222, namero 4 del Cédigo Electoral que contenia la prohibicién de
postularse como candidatos a Concejos Municipales a los ciegos, los mudos, los sordos, dejando fuera
Unicamente a los enajenados mentales.

Esta Procuraduria retoma el estidndar establecido por el Comité de Derechos Humanos que “la
realizacion efectiva del derecho y la posibilidad de presentarse a cargos electivos garantiza que todas
las personas con derecho de voto puedan elegir entre distintos candidatos”*. De esta manera, la medida
representa un avance importante en materia de derechos politicos de las personas con discapacidad,
ya que elimina el obstaculo legal discriminatorio que impedia a este sector de la poblacion desempefar
cargos electivos®.

Sinembargo, a pesar delareforma, no todos los partidos politicos incluyeron en sus planillas a candidatos
con discapacidad, tampoco se registraron candidaturas no partidarias promovidas por este sector. De
acuerdo al monitoreo de medios, se contabilizé a tres candidatos para el cargo de diputados por el
Departamento de San Salvador y Santa Ana y dos candidatos para concejales en los Departamentos
de San Salvador y La Paz*. De acuerdo a los resultados del escrutinio final, solamente un candidato a
diputado por el Departamento de San Salvador fue electo.

Esta Procuradurialamenta el nulo aprovechamiento de la reformalo que reflejala ausencia de regulacion
de las funciones y las actividades de los partidos politicos, siendo necesaria la reforma que obligue
a incluir en sus planillas a candidatos con discapacidad, asi como de otros sectores de la poblaciéon
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y que no cuentan con participacién en las funciones
publicas. Paralelamente a esta medida, el Estado debe preocuparse por promover oportunidades reales
para que dichos representantes tengan la posibilidad de ser electos.

28 CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en México. OEA/Ser.L/V/I11.100, Doc. 7 rev. 1, Septiembre 24, 1998, parrafo
502.

29 Emitido el 17 de marzo de 2011.

30 Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Observacion General No. 25, Comentarios generales adoptados por el Comité de
los Derechos Humanos, Articulo 25, La participacion en los asuntos publicos y el derecho de voto, 57° periodo de sesiones, UN. Doc. HRI/
GEN/1/Rev.7 at 194 (1996), parrafo 15.

31 Articulo 29, letra a) de la Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada por el Estado salvadorefio junto
con su Protocolo Facultativo el 9 de Mayo de 2007.

32 Véase la pagina electronica:

http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=47673&idArt=6656699,

ultima consulta el 18 de mayo de 2012.
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» Candidaturas no partidarias

Esta Procuraduria reconoce el efecto catalizador o impulsor de la sentencia de inconstitucionalidad 61-
2009 para la reconfiguracién del sistema juridico electoral salvadorefio®. A criterio de esta institucion,
el punto medular de la resolucién se enfoca en la interpretacién a la primera frase del inciso segundo
del articulo 85 de la Constitucién de la Republica*, la cual se encuentra conforme al derecho a la
participacion politica. En este sentido, la Sala mencioné que:

“[...]deningunamaneraexcluyequelosciudadanoscomotales, yaseaindividualmente o colectivamente,
puedan optar al cargo de diputado sin la mediacion de los partidos politicos”. El fundamento de esta
aseveracion es que “[la participacién ciudadana en la vida publica es] la esencia de la democracia, y
se encuentra por encima de los partidos politicos y de intereses particulares. Ademas, la Constitucion
asegura también la participacion de los ciudadanos que no se sienten representados por los partidos
politicos”.

La Sala declaré inconstitucional el articulo 215 inciso 2° ntiimero 5 del Cédigo Electoral por violar el
articulo 72 ordinal 3° y 126 de la Constituciéon de la Reptblica, ya que la afiliacién obligatoria a un
partido politico para optar al cargo de diputado, limita el derecho de todos los ciudadanos a optar a
dicho cargo, excluyendo de participacion politica a miembros de grupos especificos de la sociedad.

En consecuencia, la sentencia mand6é a la Asamblea Legislativa a regular las candidaturas
independientes* para que puedan participar sin intermediacion de un partido politico en las elecciones
legislativas y para el PARLACEN. La Sala establecié parametros normativos que debian cumplirse
para viabilizar la aplicacién de la figura de las candidaturas independientes por primera vez en el pais.
De este modo, impuso que se regulara: i) el namero de firmas que apoyaran a las candidaturas para
asegurar su representatividad y ii) mecanismos de control, supervisiéon y rendicién de cuentas que
garanticen que los recursos de las campafas tengan un origen y uso licito.

Esta Procuraduria parte del estindar establecido por el Comité de Derechos Humanos en su doctrina:
“el derecho de las personas a presentarse a elecciones no deberd limitarse de forma excesiva mediante el
requisito de que los candidatos sean miembros de partidos o pertenezcan a determinados partido”*. De
tal manera, que otras alternativas para optar a un cargo publico como las candidaturas independientes,
deberian contar con requisitos que “no sean desproporcionales de tal manera que permitan acceder y
garantizar el derecho y la oportunidad a ser votado en condiciones de igualdad”.

En el caso salvadorefio, la novedad de regulacion de las candidaturas no partidarias fue objeto de
rechazo inicial por la Asamblea Legislativa, esto se evidenci6 por las declaraciones de sus funcionarios
y la constante intencién de los parlamentarios de anular los efectos del fallo, situacién que provocé
nuevas demandas de inconstitucionalidad y veto presidencial. A continuacién, la cronologia de las
medidas legislativas promovidas.

331SD. Pulso Electoral, Elecciones 2012, pagina 3.

34"kl sistema politico es pluralista y se expresa por medio de los partidos politicos, que son el Unico instrumento para el ejercicio de la
representacion del pueblo dentro del Gobierno”.

35 Sentencia de Inconstitucionalidad 61-2009, Considerando IV.

36 La Sala de lo Constitucional en ejercicio de su funcion de control de la constitucional de las leyes puede y debe mandar a la Asamblea
Legislativa para que legisle sobre aguellos vacios normativos que podrian existir a consecuencia de la declaratoria de inconstitucionalidad.
Lo anterior, en razdn de procurar la coherencia en el sistema juridico, y de esta manera evitar confusiones o aplicaciones indebidas entre
las normas.

37 Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Observacion General No. 25, parrafo 17.

38 Corte IDH. Caso Castafieda Guzman vs Estados Unidos Mexicanos. Sentencia del 6 de agosto de 2008, parrafo 201.
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1. Acuerdos de Reforma Constitucional

El mismo dia en que se dict6 la sentencia 61-2009, la Asamblea Legislativa emiti6 dos acuerdos de
reforma constitucional que pretenden anular la interpretacién de la Sala de lo Constitucional al articulo
85 de la Constituciéon de la Republica*. Con estos acuerdos se busca confirmar la obligatoriedad de
afiliacion a un partido politico o coalicién legalmente inscrito, para optar a un cargo de Diputado y
Concejos Municipales. Sin embargo, es necesaria la ratificacién del siguiente periodo legislativo para
que entren en vigencia.

1. Decreto Legislativo N° 555%

La Asamblea aprobd el Decreto N° 555 que contiene las “Disposiciones para la postulacion de
candidaturas no partidarias en las elecciones legislativas”, y que tiene por objeto regular la participacion
de las candidaturas no partidarias y de los grupos de apoyo que les respalden en las elecciones
legislativas. En particular establece los requisitos para postular, prohibiciones, financiamiento, retiro
de candidaturas, campana electoral, observacion electoral, entre otras.

El rechazo de varios sectores de la sociedad desemboc6 en la presentaciéon de una demanda de
inconstitucionalidad en contra de la medida legislativa®. La Sala de lo Constitucional le dio tramite
y dict6 la sentencia 10-2011%, en la que declar6 la inconstitucionalidad de los articulos 9 letra c) del
Decreto N° 555, por la vulneracién al articulo 246 inciso primero, en relacion con el articulo 72 ordinal
3°, ambos de la Constituciéon de la Reptblica, pues niega la participaciéon, como candidatos no
partidarios, a quienes hayan sido diputados en la legislatura anterior. Tal medida resulta innecesaria
y, por tanto, desproporcionada para conseguir el fin perseguido de evitar que el elector, al momento
de decidir, incurra en error. Desproporcién que radica en que se adopta la medida mas intensa, en
términos de prohibicién tajante, cuando existen otras que pudieran contribuir al mismo objetivo con
eficacia equivalente, pero con menor afectacion al derecho al sufragio pasivo.

La misma sentencia declaré la inconstitucionalidad del articulo 6 del referido Decreto, porla vulneracion
al mismo articulado del texto constitucional, en relaciéon con el plazo de veinticinco dias para la
recoleccién de las firmas a fin de acreditar su representatividad preelectoral; pues, del analisis de las
posibilidades facticas y juridica, se concluy6 que la medida legislativa impugnada es desproporcionada,
ya que pone en desventaja material a los candidatos no partidarios respecto a los partidarios desde el
punto de vista competitivo electoral.

Asimismo, mandé a que la Asamblea Legislativa establezca legalmente en igualdad de condiciones con
los candidatos no partidarios, que los partidos politicos rindan fianza para garantizar las obligaciones
frente a terceros. En igual sentido como se regul6 con las candidaturas no partidarias, manda a que
se apruebe una legislacién que controle el financiamiento de los partidos politicos, estableciendo
los porcentajes adecuados del financiamiento privado de las campaiias electorales de los mismos, y
determine la transparencia en el manejo y rendicion de cuentas de dichos fondos.

39 Acuerdo de Reforma Constitucional Ne 1, emitido el 29 de julio de 2010, y Acuerdo de Reforma Constitucional N° 2, emitido el 29 de
julio de 2010.

40 Emitido el 16 de diciembre de 2010.

41Véase la pagina electronica: http://www.diariocolatino.com/es/20110218/nacionales/89598/CREE-apoya-a-Ulloa-quien-present%C3%B3-
un-recurso-inconstitucionalidad-contra-el-decreto-555.htm, Ultima consulta el 20 de mayo de 2012.

42 Emitida el 24 de octubre de 2011.

36



Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos

1. Decreto Legislativo N° 835%

Con esta reforma se pretendi6 flexibilizar los requisitos para optar a una candidatura no partidaria,
promoviendo asi una mayor participacién democratica de la ciudadania en el proceso electoral. Entre
los puntos que se modificaron se encontraron la cantidad del niimero de firmas y huellas que requiere
la inscripcion de una candidatura no partidaria, estableciendo un porcentaje del registro electoral de
cada departamento*. Asimismo, la reforma modificé el monto de la fianza que se exige a los candidatos
no partidarios, estableciéndolo en el minimo equivalente al veinticinco por ciento del presupuesto
estipulado para el desarrollo de su campana proselitista.

No obstante los cambios sefialados, la reforma fue insuficiente para establecer un tratamiento igual
entre candidatos no partidarios y partidarios. Asi, no regulé el derecho al financiamiento ptblico para
realizar su campafa electoral®*. Tampoco regul6 el derecho a la vigilancia en las mesas electorales, lo
que llevé a que algunos de los candidatos inscritos solicitaran una reforma legislativa y requirieran el
apoyo de esta Procuraduria para velar por sus derechos en la jornada electoral®. Otras de las desventajas
que sefalaron los propios candidatos fue la imposibilidad de marca multiple entre los candidatos no
partidarios, tampoco que no se les agrupe en planilla para estar en igualdad de condiciones en el
momento de la asignacion de escafios, entre otras.

Finalmente, la medida legislativa no logroé legislar los puntos sefialados en la sentencia 10-2011, respecto
a la obligacion de los candidatos partidarios a dar fianza en igualdad de condiciones que los candidatos
no partidarios, y dictar una legislacién que controle el financiamiento privado de los partidos politicos.
Aspectos que vendrian a cumplir con los estandares internacionales para la realizaciéon del derecho
al sufragio pasivo y también con sefialamientos que han realizado esta Procuraduria y también otros
organismos internacionales en anteriores elecciones?.

Falta de efectividad de la reforma

La participacion politica mediante el ejercicio del derecho a ser elegido supone que los ciudadanos
puedan postularse como candidatos en condiciones de igualdad y que puedan ocupar los cargos
publicos sujetos a eleccién silogran obtener la cantidad de votos necesarios para ello*. Desde uninicio, la
instauracion por primera vez en el pais de las candidaturas no partidarias como mecanismo alternativo
a la mediacion partidaria obligatoria para optar a cargos de eleccién popular, fue rechazada por los
partidos politicos representados en la Asamblea Legislativa®. Se emitieron reformas constitucionales y
legislativas, que bloquearon la eficacia de la sentencia 61-2009, y dejaron en evidencia las condiciones
desventajosas y desiguales que se enfrentarian las personas ciudadanas que optarian por esta novedosa
modalidad de participacién politica.

Aun con la emisién de una nueva sentencia de inconstitucional que eliminé los obstaculos legales
establecidos en los decretos emitidos, las posteriores enmiendas no fueron coincidentes totalmente con
los parametros normativos establecidos en el fallo, dejando vacios que imposibilitaron un tratamiento

43 Emitido el 8 de septiembre de 2011.

44 Asf, en circunscripciones electorales de hasta 300 mil electores, serdn 6 mil firmas; en circunscripciones electorales de 600 mil uno, a
novecientos mil electores, seran 10 mil firmas; en circunscripciones electorales de 900 mil uno, o mas electores, seran 12 mil firmas.

45 Véase la pagina electrénica: http://www.lapagina.com.sv/ampliar.php?id=55889, Ultima consulta 20 de mayo de 2012.

46 Véase la pagina electrénica: http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/politica/250403-pddh-velara-por-votos-de-los-no-partidarios.
html, dltima consulta el 20 de mayo de 2012.

47 PDDH. Informe Electoral 2009, citado supra, pagina 94. Informe de la Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de Estados
Americanos. Eleccion de presidente y vicepresidente del 15 de marzo de 2009 en la Republica de El Salvador, OEA/Ser.G, CP/doc. 4451/09,
7 diciembre 2009, pagina 62.

48 Corte I.D.H., Caso Castafieda Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 6 de agosto de 2008, parrafos 148.

49 Véase la pagina electrénica: http://elmundo.com.sv/acercamiento-entre-arena-funes-y-fmin, Ultima consulta el 20 de mayo de 2012.
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igualitario entre ambas modalidades de participacion politica. El principal de ellos, la falta de
regulacion del derecho al financiamiento puablico, que determiné la exigua participacion politica de las
candidaturas no partidarias en los comicios, al no ser posible competir frente al poder econémico y el
apoyo estatal reconocido a los partidos politicos.

En la préctica, los obstaculos legales se tradujeron en la falta de efectividad de la reforma, que pretendia
promover una mayor participacion democratica de la ciudadania en el proceso electoral y potenciar la
plena libertad en el ejercicio del voto. Al inicio del proceso de inscripciones, el TSE recibi6 19 solicitudes
de aspirantes a candidaturas no partidarias a nivel nacional; posteriormente, se retiraron 2, luego otros
12 no lograron completar su inscripcién, quedando solamente 5 aspirantes que lograron ser inscritos y
habilitados para participar en los comicios™.

b) Ejercicio del derecho a la participacion politica

Los procesos electorales constituyen un momento fundamental en la vida politica de un pais en la
medida en que la participacion de la ciudadania fomenta y promueve la democracia®'. Si bien es cierto
que los derechos politicos no se limitan al acto de emitir el sufragio, sino a lograr la participacién en
los diferentes ambitos sociales, econémicos y culturales. No se puede desconocer la importancia de
fomentar la participacion politica en los eventos electorales como una forma de promover ciudadania.
Es asi que el derecho al ejercicio del voto y ser elegido no puede verse como una simple habilitacion
legal, sino como verdaderas “oportunidades ciudadanas”** para transformar las condiciones de calidad
de vida y aspirar al méximo nivel de bienestar.

= Baja participacion electoral y crisis de representatividad politica

La nota caracteristica para estas elecciones fue la baja participacién electoral. De acuerdo a los datos
del TSE, el resultado del escrutinio final reflejé que 2,369,450 personas asistieron a las urnas a emitir el
sufragio, es decir, un 48% de participacién a nivel nacional®. Dicho porcentaje es mucho menor que las
altimas dos elecciones legislativas realizadas en 2006 y 2009, con 54.2% y 54.1%, respectivamente (con
una diferencia de un poco mas del seis por ciento)*.

Aunque no se cuentan con datos desagregados de edad, sexo, condicién social y otras determinantes
sociales que permitan hacer una caracterizacion de los votantes y los que no votaron, los datos reflejados
evidencian una “crisis de representacién politica” estrechamente vinculada con el sistema electoral
y el sistema de partidos. Asi, los tltimos sondeos de opinién reflejan que el 51% de las personas
encuestadas expreso6 tener poca o ninguna confianza hacia las elecciones. Las dudas asociadas sobre el
proceso electoral ubican en primer lugar al fraude con el 44.8%. Asimismo, el 49.1% mencionaron no
tener simpatia por ningan partido politico, este dato evidenciaria la poca identificacién de los partidos
politicos con la poblacion®.

50 Véase la pagina electrénica: http://www.elsalvadornoticias.net/2012/01/27/cinco-candidatos-independientes-estan-inscritos-para-elec-
ciones-2012/, ultima consulta el 20 de mayo de 2012.

51 IIDH. Curso auto formativo sobre vida democratica en el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, Modulo I,
Estado y Derechos Humanos desde un enfoque politico, materiales de lectura.

52 Corte I.D.H., Caso Castafieda Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 6 de agosto de 2008, parr. 144,

53 Véase la pagina electrénica:
http://www.lapagina.com.sv/nacionales/64117/2012/03/20/Abstencionismo-gran-protagonista-de-los-comicios-2012, Ultima visita el 20
de mayo de 2012.

54 Artiga-Gonzalez. Las elecciones 2009, en perspectiva. Revista ECA, Estudios Centroamericanos, Volumen 64, Nimero 719, pagina 13.

55 Ibidem.
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El sentir de ineficacia de los procesos electorales para resolver los principales problemas de la sociedad
y el distanciamiento de las estructuras politicas sobre el electorado, han sido factores que no han
permitido una mayor participacién, a pesar que exista un importante segmento de la poblacion que se
encontraba interesada en emitir el sufragio. Para las elecciones 2012, el IUDOP destacé la disminucion
de este interés en relacion con anteriores elecciones, aunque un alto porcentaje opiné que tales elecciones
serian ttiles para la democratizacion del pais®.

Entre los factores que también alimentan a esta crisis de representatividad, se encuentran: la falta de
reformas orientadas a la transparencia, mecanismos de control de los proceso de tomas de decisiones,
o sistemas de voto personalizado. En esta misma linea, el bajo porcentaje de mujeres electas en los
diferentes 6rganos del Estado también abonan a la crisis, volviendo al sistema politico excluyente y
discriminatorio. Pese a que ha existido un incremento de participacién politica de las mujeres en los
puestos de toma de decisiones, El Salvador contintia ubicindose dentro de los paises con mas bajos
indices de participacion femenina en la region latinoamericana®.

c¢) Derecho a la participacion politica de los grupos en situaciéon de
vulnerabilidad

En los sistemas democraticos, la inclusion y la participacién ciudadana en los asuntos publicos, en
condiciones de igualdad, es importante para legitimar las decisiones de los partidos politicos, tanto
al interior de los mismos, como en los procesos electorales de eleccién popular. En este aspecto, es
necesario valorar los espacios y mecanismos de participacion e inclusién de ciudadanos y ciudadanas
y sectores que tradicionalmente se han considerado excluidos de la participacién en los procesos
electorales y en la legitimacién de la toma de decisiones.

Entre los grupos en calidad de exclusion figura las mujeres, jovenes, adultos mayores discapacitados
y grupos originarios, entre otros. A continuacion, se relaciona la normativa interna que los partidos
politicos cuentan para promover los derechos politicos de estos grupos en situacién de vulnerabilidad.

Cuadro N° 5
Grupos excluidos de la participacion politica
(segiin normas estatutarias de los partidos politicos)

Ne Nombre del partido Disposiciones estatutarias

En el articulo 9 de sus Estatutos establece que los miembros del Partido gozan de
iguales derechos y obligaciones de acuerdo a su calidad de afiliado o militante.
Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, se promovera la participacion
Frente Farabundo Marti | de mujeres y jévenes en las responsabilidades de direccién en el partido y en
1 parala Liberacién la postulacion a candidaturas con posibilidad de ganar. Su participacién sera
Nacional (FMLN) proporcional al nivel de afiliacién alcanzado, y nunca menor de 35% de personas
de género femenino y del 25% de personas con edad menor de treinta y un afios,
sin embargo excluye de la participacién politica a los discapacitados y grupos

originarios.
Partido Alianza No establece en los estatutos la designacion de cuotas de género, ni incluye a
2 Republicana Nacionalista | otros sectores como discapacitados, jovenes, adultos mayores y ademas excluye
(ARENA) a los grupos originarios.

56 IUDOP. Boletin de prensa, Aflo XXVI, No. 2, Los salvadorefios y salvadorefias frente a las elecciones legislativas y municipales de 2012,
pagina 1.
57 PNUD. La igualdad y la equidad de género en El Salvador. Cuadernos sobre Desarrollo Humano, junio 2011/ N.° 10, paginas 160y 161.
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Cuadro N° 5
Grupos excluidos de la participacion politica
(segtin normas estatutarias de los partidos politicos)

Nombre del partido Disposiciones estatutarias

Partido de Conciliacion

. Este insti Politico n ntemplaen| | ignacién
Nacional (PCN), hoy ste instituto Politico no contempla en los estatutos la designacion de cuotas de

3 o : género, ni tampoco considera a los jévenes, adultos mayores, discapacitados y
Concertacién Nacional L
grupos originarios.
(CN)
Partido Demécrata . . L .
- Los estatutos de este Partido no establecen la designacién de cuotas de género,
Cristiano (PDC), hoy . - - . ;
4 tampoco toma en consideracion a los jévenes, discapacitados, adultos mayores

Partido de la Esperanza

(PES) Y grupos originarios.

En lo relacionado a las cuotas de género, establece en el articulo 16 de los
Partido Cambio estatL,Jtos que en ,cuanto a If)s organismos de Fiireccién del Partido nipguno de
5 Democrético (CD) los géneros podra tener mas del 75% de los integrantes.- En lo relacionado al

resto de los grupos como jévenes, discapacitados, adultos mayores y grupos
originarios no los toma en cuenta.

Deacuerdoalarticulo 48 de los estatutos se establece que los procesos electorales
internos se regiran por el principio de igualdad de oportunidades para los
Partido Gran Alianza por la | militantes, impulsando la equidad de género. El sistema de votacion podra ser

Unidad Nacional (GANA) | publico o secreto, paralo cual se elaboraran los instructivos correspondientes por
el Directorio Ejecutivo Nacional, pero excluye a los discapacitados e igualmente
no toma no incluye a los grupos originarios.

Fuente: revision de estatutos de los partidos politicos, Unidad de Derechos Politicos, PDDH

Tal como aparece en el cuadro anterior, como parte del seguimiento a la democracia interna de los
partidos politicos legalmente inscritos se ha podido constatar en sus ordenamientos estatutarios, que
no existe regulacion respecto a la participaciéon de los sectores antes referidos, a excepcién del FMLN,
que es el inico partido que dispone en el articulo 9 de sus estatutos que fomentara la participacion de la
mujer hasta en un 35% y los jévenes hasta en un 25%. Sin embargo, en relacién a discapacitados, adultos
mayores y grupos originarios no incluye tampoco, ninguna participacion. Lo anterior, evidencia la falta
de regulacién interna de los partidos politicos para promover el derecho a la participacién politica de
los grupos antes mencionados.

A continuacion se presenta, los estindares de proteccion en materia de derechos politicos, que tendrian
que ser retomados en una futura regulacién interna de los partidos politicos. Ademads, se presenta la
actual conformacién diferenciada que cuentan los principales 6rganos de Estado, tomando en cuenta
las perspectivas de los derechos de las mujeres, personas con discapacidad y otros grupos excluidos.

»  Participacion politica de las mujeres

En la normativa nacional salvadorefia, la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacion
contra la Mujer, que hace efectiva la disposicion constitucional (Articulo 3 de la Constitucion), que
establece como principio, que todas las personas son iguales ante la Ley, reitera que para el goce de los
derechos que este principio contempla “no podran establecerse restricciones que se basen en diferencias
de nacionalidad, raza, sexo o religiéon”. Pese a que esta Ley fue aprobada por la Asamblea Legislativa el
4 de abril del afio 2011, a la fecha el Estado no ha realizado esfuerzos significativos para hacer efectivos
los derechos politicos de las mujeres en igualdad de condiciones. La Asamblea Legislativa no realizé
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ninguna reforma al Cédigo Electoral salvadorefio para potenciar politicamente en favor de las mujeres
en las elecciones de marzo de 2012.

Por su parte, el Tribunal Supremo Electoral*®, emitié un comunicado exhortando a los Partidos Politicos
cumplir con la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicaciéon de la Discriminacién contra las Mujeres; y
felicitaba a los Partidos por haber incorporado un importante nimero de mujeres en las diferentes
planillas a Concejos Municipales y Diputaciones para participar en las elecciones legislativas y
municipales de marzo de 2012. Un mensaje de TSE importante pero insuficiente para el verdadero
cumplimiento dela Ley de Igualdad de parte de los partidos politicos y de todos los actores en contienda.

El Estado de El Salvador, ha hecho esfuerzos minimos para garantizar a las mujeres su derecho a
participar en igualdad en el acceso a las funciones publicas y a participar en los asuntos publicos; pese
a que la Convencién de Belem do Paré establece “la obligacion de los Estados de actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar la discriminacién y la violencia contra las mujeres, que
ocurre tanto en espacios puiblicos como privados; y el deber de especial protecciéon de los Estados hacia
las mujeres en situacion de vulnerabilidad frente a la discriminacién y la violencia por diversos factores
de riesgo, entre otros, por su raza, condicién étnica o situacién econémica desfavorable” .

A continuacién se presentan algunos datos de la posicion de las mujeres en los puestos de eleccion
popular y en cargos de toma de decision:

Cargos de direccion a nivel gubernamental

La Encuesta de Hogares y de Propésitos Multiples (EHPM) del 2010, reporté el 52.7% de mujeres, frente
al 47.3% de hombres; pero en relacion a los puestos de toma de decisién y cargos de elecciéon popular
se encuentran sub-representadas tal como lo reflejan los datos estadisticos; en la misma situacién se
encuentran otros grupos sociales en condiciones de vulnerabilidad.

En cargos de direccién de instituciones gubernamentales la tendencia se ha mantenido ascendente en
las dltimas legislaciones, durante el periodo presidencial 1999-2004, el porcentaje de mujeres en la
direccion de las instituciones gubernamentales fue de 11.76% y en el periodo presidencial 2004-2009 de
los 78 cargos en el gabinete del Gobierno, en el periodo 2004-2009, 21 eran ocupados por mujeres; es
decir el 28.76% de los puestos. En el periodo actual 2009-2014, no hay avances significativos respecto
a los puestos de direccion femeninos, de los 57 cargos de direccién del Gobierno mostrados en el sitio
web de Casa Presidencial, 47 son direcciones masculinas, frente a 10 femeninas; y en los cargos de
subdireccién, el registro es de 18 masculinos frente a 6 cargos femeninos®. Por otra parte, cabe resaltar
que a nivel ministerial, solamente hay una mujer como titular, siendo el Ministerio de Salud, el resto
de Ministerios son gerenciados por hombres. Generalmente, en la préctica hay puestos “reservados”
a los hombres tales como el Ministerio de Defensa, Economia, Seguridad Publica y Ministerio de
Hacienda que reporta poca presencia femenina en los cargos de toma de decisiones de dichas carteras
ministeriales. Al respecto un estudio publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo sostiene
que “las posiciones ganadas por las mujeres en una administracion pueden perderse facilmente en las
siguientes gestiones”®, tal como ha sucedido en el pais.

58 http://www.tse.gob.sv/documentos/documentosvarios/leydeigualdad.jpg, Comunicado del Tribunal Supremo Electoral, con fecha 5
de diciembre de 2011. Ultima visita 2 de abril de 2012.

59 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las mujeres, articulo 6, citada en Informe OEA- abril
2011, pagina 7.

60 Observatorio Laboral Organizacién de Mujeres Salvadorefas.

61 Elba Luna, Vivian Rosa y Gabriela Vega, El Camino hacia el poder: ministras latinoamericanas 1950-2007, Banco Interamericano de
Desarrollo, 2008. Citado en Informe OEA- 2011,
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Asamblea Legislativa

En las elecciones en el afio 2004, por primera vez una mujer fue elegida como Vicepresidenta de la
Reptblica, lo que marcé un paso importante hacia la participacion de las mujeres en los cargos de
eleccion popular. En el afio 2000-2003, la representacién de las mujeres sumo el 9.52 %; mientras que
los hombres tenian un porcentaje del 90.5%; en 2003-2006 la presencia masculina significé el 89.3%, y
la femenina fue del 10.70%; en el periodo 2006-2009, el porcentaje de legisladoras increment6 al 16.6%;
en el periodo legislativo 2009-2012 el porcentaje de mujeres incrementé a un 19%.

Durante las pasadas elecciones legislativas del marzo de 2012, fueron 23 mujeres electas, incrementando
aun 27.38% frente a un 72.62% de hombres. Del partido del Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN), resultaron ganadoras 13 mujeres; de Alianza Republicana Nacionalista (ARENA),
nueve diputadas (10.7%); del partido Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA) una Diputada
(1.19%). A continuacién, la representacién en la Asamblea Legislativa en cinco periodos legislativos:

Diputados y Diputadas de la Asamblea Legislativa

25 23
20

15 14 =
10 8 J
anlB
0

2000-2003  2003-2006 ~ 2006-2009  2000-2012  2012-2015

Fuente: ORMUSA, Mujer y Mercado Laboral 2012.

La actual Junta Directiva de la Asamblea Legislativa se encuentra integrada por once personas en la que
participa un hombre como presidente; cinco vicepresidencias masculinas; de seis secretarias solamente
hay representaciéon de dos mujeres. Esta situacion dispar atenta contra los derechos politicos debido a
las pocas oportunidades reales que se brinda a las mujeres.

La Asociacion de Ex parlamentarias de El Salvador (ASPARLEXAL); y la Asociaciéon Nacional de
Regidoras y Ex regidoras Municipales (ANDRYSAS); presentaron a la Asamblea Legislativa un pliego
de reformas al Coédigo Electoral en el sentido de otorgar a mujeres y hombres un 40% de participacion.
Propuestas que no han sido aprobadas argumentando la vulneracién constitucional del principio de
igualdad y no discriminacion.

La Recomendacion General No. 23, sobre la Vida Politica y Pablica, parrafo 26, del Comité CEDAW,
sostiene que los Estados partes tienen la responsabilidad, dentro de sus limites de sus posibilidades, de
nombrar a mujeres en cargos ejecutivos superiores y, naturalmente, de consultar y pedir asesoramiento
a grupos que sean ampliamente representativos de sus opiniones e intereses.
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Parlamento Centroamericano

En el periodo 2009-2012, la representacién de El Salvador estaba integrada por seis mujeres y 15
hombres.> Estos porcentajes de participacién por sexo, estdn en relacion con la baja cantidad de
mujeres candidatas al Parlamento Centroamericano, que se han mantenido en un promedio de 35.1%
para diputas propietarias y 32.4% como suplentes; mientras las candidaturas masculinas representan
un total de 64.9% para propietarios.

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos considera como desafio la erradicacion
delosroles de género discriminatorios hacia las mujeres en la cultura politica para lograr la participacion
sustantiva de las mujeres en las comisiones y direccion de los parlamentos en la region. Documento
del Instituto de Investigacion y Capacitacion para el Adelanto de la Mujer de Naciones Unidas (UN-
INSTRAW), sefialan que “la presidencia de las cdmaras esta tutelada mayoritariamente por varones, la
concentracion y el peso de la representacion femenina esta todavia en los espacios de suplencia y no
asi en la titularidad del curul parlamentario o bien en la presidencia de comisiones”.®

Ademas agrega que debido a la vigencia de una cultura politica que enfatiza roles tradiciones de género
y al limitado nimero de mujeres en los Congresos, a las mujeres se les promueve el integrar comisiones
parlamentarias que abordan problemas sociales y no a formar parte de las que se consideran de caracter
sustantivo, y también se les excluye de los espacios informales de discusién y formacion de acuerdos.

Concejos Municipales

En el proceso electoral del 2012, fueron electas mujeres a cargos de Concejos Municipales, distribuidas
de la siguiente manera: 28 mujeres electas para el cargo de Alcaldesa (10.68%); 41 para Sindica (15.64%);
379 como regidoras propietarias (26.65%); y 326 para regidoras suplentes (31.16%). Lo anterior
representa una tendencia descendiente respecto a cargos de importancia, es decir, a mayor jerarquia de
cargos publicos, el porcentaje de mujeres disminuyen.

Ahora en cuanto a partidos politicos, en el cargo de Alcaldesa el partido ARENA se ubica en primer
lugar con 13 mujeres, seguido del FMLN con 8, GANA con 4 y CN con 3. Luego, en el cargo de Sindica,
el partido FMLN se ubica en el primer lugar con 22 mujeres, seguido por ARENA con 11, CN con 4 y
GANAy PES con 2, cada uno.

»  Participacion politica de las personas con discapacidad

De acuerdo al IV Censo de Poblacién y V Censo de Vivienda, a nivel nacional la poblacién de Personas
con Discapacidad es de 235,302, representando el 4.1% de la poblacién salvadorefna, de las cuales 53%
son hombres y el 47% mujeres; el 61% vive en el drea urbana y el 39% en el drea rural*. El Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, en su base de datos se registran 3,008 Personas con Discapacidad (PCD
dispuestas a colocarse en un trabajo, durante el periodo comprendido desde el 2000 hasta mayo de
2009. De estas personas, 2,346 son hombres y solamente 655 mujeres. Ademas 796 personas insertadas
en el mercado laboral, a través de las Oficinas Locales de Gestion del Empleo (OLGE): 556 hombres y
240 mujeres®

62 Véase la pagina electronica: http://www.parlacen.org.gt/. Ultima visita 2 de abril de 2012.

63 ;Quién responde a las mujeres? Género y Rendicién de Cuentas, disponible en www.unifem.org/progress/2008, Ultima visita el 17 de
octubre de 2012.

64 Linea Base. Personas con Discapacidad en El Salvador, Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José Simedn
Canfas, (IDHUCA); octubre de 20009.

65 Linea base, idem pagina 12.
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Recientemente, la Asamblea Legislativa, por medio del Decreto Legislativo No. 646, de fecha 17 de
marzo de 2011, se elimina la prohibicién para las personas ciegas, sordas y mudas a optar a cargos de
consejos municipales. De esta forma se reconocia el derecho de toda persona a la participacién politica,
eliminando la discriminacion que la ley electoral contemplaba en el articulo 222, cuando prohibia a las
personas ciegas, mudas, sordas, ser candidatos en las elecciones municipales.®

Por lo tanto, el Estado debe garantizar a las personas con discapacidad no solo el derecho al voto,
sino el derecho a ser elegidas y participar en los asuntos publicos del Estado, por ello deben haber
medidas de afirmacién positiva para estos grupos socialmente discriminados; porque en la préactica se
ha habilitado el derecho, pero no hay acciones especificas para hacerlo realidad. Por ejemplo a nivel
en la Asamblea Legislativa, solamente hay un diputado con discapacidad; y en el Organo Ejecutivo
es minima la representacion en puestos de toma de decisiones, para el caso se cita a la Direccion de
Personas con Discapacidad de la Secretaria de Inclusion Social y la Presidenta del Consejo Nacional de
Atencion Integral a la Persona con Discapacidad. (CONAIPD), entre otras.

En el Informe sobre “Participacion Politica de las Personas con Discapacidad en el Proceso Electoral
20127, de CONAIPD cita que se realizaron las siguientes acciones institucionales a favor de las personas
con discapacidad®:

- Gestiones ante el TSE a fin de generar las condiciones propicias para las personas con discapacidad,
alcanzando por parte de las autoridades y personal de dicho Organo Colegiado, confianza
y oportunidad que se traducen en la contratacién de doce personas con diferentes tipos de
discapacidad para la capacitacion de personas con discapacidad en diferentes zonas geograficas de
El Salvador, a fin de garantizar el conocimiento necesario y la promocién para el ejercicio del voto”.

- Asimismo, desde el CONAIPD, se acompafi6 en jornadas de capacitacién al personal instructor y
a diferentes grupos de apoyo que dieron seguimiento al trabajo desarrollado en las elecciones del
mes de marzo, para ello trabajaron con la Asociaciéon de Scouts de El Salvador, quienes sumaban
cerca de 2000 voluntarios que trabajaron el dia de la elecciéon brindando apoyo a personas con
discapacidades. También se han impartido charlas a personal de la policia Nacional Civil sobre la
Guia de Trabajo con el sector con discapacidad.

- El TSE realiz6 una produccién y distribucién de unos 11,875 ejemplares de la Guia para Ayudar a
Ciudadanos con Discapacidad en la Eleccién para Diputados y Consejos Municipales, que fueron
distribuidos con las juntas electorales departamentales, juntas electorales municipales, facilitadores
de las juntas receptoras de votos, partidos politicos, Asociacién de Scouts de El Salvador, Policia
Nacional Civil, Periodistas y Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, entre otros.

En el mismo informe se sefialan algunas observaciones y propuestas conjuntas de personas con
discapacidad al Tribunal Supremo Electoral,®® mencionando que existe desconocimiento sobre el
abordaje de las Personas con discapacidad de parte de la ciudadania en general y particularmente de
las Juntas Receptoras de Votos, Juntas y personal de TSE:

- Que falta divulgacion por parte del TSE sobre el ejercicio del voto de personas con discapacidad
fisica y Personas Sordas;

- Que falta de unificacién de criterios en la informaciéon que se maneja con las diferentes instancias
dedicadas a la capacitacion.
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- Observaron que durante el proceso de capacitaciéon “celo” por parte de los partidos politicos y
falta de apoyo; solicitan implementar un programa de capacitacién permanente para las personas
involucradas en todo el proceso de capacitacion, y especificar a qué persona delas JRV le corresponde
responsabilizarse del material o guia para las Personas con Discapacidad, particularmente para el
uso y custodia de los mismos;

- Solicitan que se proporcione transporte adecuado hacia los centros de votacion, existe necesidad
de generar accesibilidad arquitecténica en los centros de votacién; que el Registro Nacional de
Personas Naturales (RNPN) facilite al TSE la informacién especifica sobre el lugar donde vive y
votaria las persona con diferentes tipos de discapacidad (mental-intelectual, visual, fisica, sordera,
multiples discapacidades, etc.); a fin de optimizar recursos y proporcionar los sobres en los lugares
especificos y las condiciones de accesibilidad en las comunicaciones y la infraestructura.

= Otros grupos excluidos de participacion en los procesos electorales

Ademas de las mujeres y personas con discapacidad hay otros grupos excluidos de los procesos
electorales tales como las personas privadas de libertad, personal de la Fuerza Armada y Policial,
entre otros.

Las personas privadas de libertad, especialmente aquellas que sin mediar una sentencia condenatoria de
por medio, se encuentra en una situacién en la que se le priva de sus derechos politicos como el derecho
al sufragio, son personas sometidas a un proceso penal quienes se encuentran en calidad de procesados,
gozan de presuncién de inocencia de acuerdo al principio basico adoptado por la Constituciéon de la
Reptblica, pero tienen restriccién en su libertad ambulatoria ordenada por un Juez o Jueza.

De acuerdo a estadisticas de la Direccion de Centros Penales, la poblacion interna al treinta y uno de
marzo del 2012, era de 25,580 personas, de las cuales 18,787 tienen actualmente sentencia condenatoria,
y en calidad de procesados 6,793 personas; de las cuales 5,705 son del sexo masculino y 1,088 del sexo
femenino®. Estas personas privadas de libertad no tienen restriccion sobre su derecho al voto, pero el
Estado no ha realizado ninguna accién a favor para que pudieran ejercer debidamente el sufragio en
las elecciones legislativas y municipales del presente afio.

Por otro lado, la legislaciéon no prohibe que los miembros de la Policia Nacional Civil y de la Fuerza Armada,
puedan ejercer su derecho al sufragio, pero en la practica las personas que desarrollan funciones de
seguridad el dia de las elecciones se ven imposibilitadas de votar porque no pueden movilizarse a las
zonas donde residen. Por lo tanto, se deben de buscar alternativas eficaces para que estos elementos
puedan brindar seguridad publica el dia de las elecciones y que a la vez puedan ejercer su derecho
constitucional al voto, para que tengan la oportunidad de elegir a sus representantes en puestos de
eleccion popular.

Respecto a las personas que se encuentran con imposibilidades de movilizarse por encontrarse temporalmente
internada en hospitales, con inmovilidad temporal o recibiendo tratamiento médico, esta parte de la
ciudadania no tiene ninguna restriccion legal y podrian facilmente ejercer su derecho al sufragio, si el
Tribunal Supremo Electoral realiza acciones para acercarse a los Hospitales y asi que las personas que
lo desean puedan votar sin problemas.

Otra de las deudas del sistema politico es la exclusién del ejercicio del voto de las personas salvadorerias
que residen en el exterior. El esfuerzo institucional mas reciente fue en febrero de 2009, cuando la Asamblea
Legislativa aprob6 una ley especial para facilitar el ejercicio del voto de este sector™.

69 Estadisticas proporcionadas por la Direccion de Centros Penales, a través del Departamento Penitenciario de la PDDH.

70 Ley Transitoria Especial Reguladora de los Procedimientos para el Ejercicio del Voto de los Salvadorefios residentes en el exterior, inscri-
tos en el Registro Electoral para las elecciones de Presidente y Vicepresidente del afio 2009. D.L.818 del 11 de febrero de 2009. Publicado
en el D. 0. 30, Tomo 382, publicado el 13 de febrero de 2009.
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La normativa aprobada permitié asignar un centro especial de votacién en todo el territorio nacional,
habilitando un total de diez Juntas Receptoras de Votos (JRV) con un padrén electoral de hasta cuatro
mil electores cada una”. Sin embargo, la participacion de las personas electoras rond6 solamente en el
0.75% con relacion a las personas inscritas, indicando ademas que el 99.25% no asisti6 a votar™.

En ese sentido, esta Procuraduria ha recordado al Estado salvadorefio que, desde la 6ptica de los
derechos humanos, la concepcion y disefio formal del dispositivo en aras de la promocién de iniciativas
para el voto en el extranjero, debe beneficiar a todas las personas ciudadanas salvadorefias en el exterior,
evitando que exista discriminacién entre sus propios nacionales en funcién de la calidad migratoria en
la que se encuentren.

Esta Procuraduria ha sostenido que las personas salvadorefas residentes en el exterior, deben tener
la posibilidad de ejercer el derecho al sufragio sin discriminacién alguna. La idea bésica es que toda
persona ciudadana tiene el derecho a participar en la eleccién directa de representantes para los érganos
estatales, en virtud de la igualdad formal garantizada por la Constitucion y la ley”. Ademas, dichas
acciones deben incluir la creacién de mecanismos que les permitan la posibilidad real de contar con
representacion en la Asamblea Legislativa y participar en la discusién de temas de interés nacional.

Asimismo, el Comité de Trabajadores Migrantes de la Organizacion de Naciones Unidas destacé en
las observaciones finales al Estado salvadorefio su preocupacion por la falta de voto en el exterior,
exhortandolo a dirigir sus esfuerzos con miras a revisar el marco juridico y tomar otras medidas que
faciliten el ejercicio del derecho de voto a los trabajadores migratorios salvadorefios que residan en el
extranjero””.

d) Administracion electoral

Esta Procuraduria ha mencionado en sus informes electorales anteriores que el concepto de
Administracion Electoral puede referirse a dos situaciones, la primera respecto a los érganos
encargados de la conduccién electoral (el Tribunal Supremo Electoral y sus 6rganos temporales), y
la segunda a los procedimientos necesarios para lograr que las elecciones se lleven a cabo de manera
eficaz (el cumplimiento del calendario electoral, el registro electoral, el procedimiento de inscripcion
de personas candidatas, entre otros). A continuacion se presentan las principales observaciones a la
conformacion del ente rector en materia electoral y al rendimiento de los procedimientos que hacen
posible la contienda electoral.

»  Conformacion del Tribunal Supremo Electoral (TSE)

El TSE es la méxima autoridad en materia electoral en el pais, cuenta con autonomia jurisdiccional,
administrativa y financiera en materia electoral, y se encuentra conformado en su mayoria por una
composicion partidaria, con tres magistrados propuestos por los tres partidos politicos o coaliciones que
obtuvieron el mayor namero de votos en la tltima eleccién presidencial, y dos magistrados propuestos
por la Corte Suprema de Justicia. La Asamblea Legislativa es la encargada de elegir a los propietarios y
suplentes por medio de votaciéon nominal y publica.

71 Verarticulos 4y 10 de la Ley

72 Iniciativa Social para la Democracia. “Los salvadorefios en el exterior y las elecciones de 2009" Disponible
en:http//www.isd.org.sv/inicio/documents/LOSSALVADORENOSENELEXTERIORYLASELECCIONES2009.pd

73 Art. 3 de la Constitucion de la Republica “Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no podran
establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion. Y Art. 3 del Codigo Electoral: El sufragio es un
derecho y un deber de los ciudadanos, su ejercicio es indelegable e irrenunciable. El voto es libre, directo, igualitario y secreto

74 Observaciones finales del Comité de Trabajadores Migrantes de la Organizacion de la Naciones Unidas. Noveno periodo de sesiones del
24-28 de noviembre de 2008. disponible en: www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/cmws09.ntm
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Este periodo electoral fue destacado por el nombramiento del tercer magistrado con representacion
partidaria en el TSE, para el periodo del 2009 al 2014. La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia declaré inconstitucional los nombramientos de los magistrados propietario y suplente de
los sefiores Julio Eduardo Moreno Nifios y Oscar Morales Herrera, por trasgredir el articulo 208 de la
Constitucion de la Republica”; que a interpretacion del maximo Tribunal Constitucional, no podrian
integrar el TSE por carecer de legitimidad democratica previa por encontrarse afiliados a partidos
politicos que no participaron en la eleccién presidencial del 15 de marzo de 2009.

En esta linea, la Procuraduria sefial6 oportunamente el irrespeto a las disposiciones constitucionales
que establecen las reglas para la eleccion de los magistrados del TSE, en este sentido, mencioné su
preocupacion por que tal hecho comprometia la legalidad, la legitimidad y la confianza en el TSE,
ademas de afectar la institucionalidad del pais’.

La Sala mandé a realizar un nuevo nombramiento pero estableci6, como requisito, que dichos
magistrados no debian contar con afiliacion partidista. Lo anterior llevé a que la Asamblea Legislativa
corrigiera las irregularidades sefialadas. E1 16 de junio de 2011, con 59 votos a favor del FMLN y GANA,
y 19 en contra de ARENA, la Asamblea Legislativa nombré a Gilberto Canjura Velasquez -propuesto por
el FMLN- y Walter Recinos Solis -propuesto por GANA- como magistrados propietario y suplente del
TSE, respetivamente. Sin embargo, el nombramiento del magistrado Canjura Veldsquez ha significado
que se mantenga la interferencia politica en las decisiones del TSE, a causa de la aplicacion arbitraria
de la ley y el incumplimiento de plazos procesales lo que ha llevado a que la justicia electoral no sea
independiente”.

En conclusién, el TSE sigue marcado por su composicion mayoritariamente partidaria, se continta
privilegiando en la eleccién los vinculos partidarios sobre la especializacion en la tematica, lo cual
le resta credibilidad y confianza y le dificulta actuar con firmeza ante las violaciones a la legislacion
electoral cometidas por los partidos politicos y el cumplimiento de sus propias funciones. El sistema
electoral sigue contando con un juez débil y parcial; por esta razén no podemos tener una mejor calidad
en el funcionamiento de nuestro sistema democréatico. Persiste entonces, la falta de transformacion de la
maxima autoridad en materia electoral, libre de composicién partidaria y con funciones administrativas
y jurisdiccionales separadas, que garantice independencia e imparcialidad en sus decisiones.

= Procedimientos electorales

Diversos tratados de derechos humanos imponen la obligacion estatal de adoptar las medidas
legislativas, administrativas o de otro tipo que sean necesarias para asegurar que todas las personas
que tengan derecho a votar puedan hacerlo.” En ese sentido existe una obligacién positiva de disefiar
un sistema electoral que a través de una serie de procedimientos permita la realizacién de elecciones
periddicas, autenticas, realizadas por sufragio universal y voto secreto de tal manera que garanticen la
libre expresion del electorado.®

75 Sentencia de inconstitucionalidad emitida por la Sala de lo Constitucional el 13 de mayo de 2011.
76 PDDH. Informe Especial de la Sefiora Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos sobre las Elecciones Legislativas y Munici-
pales de 2006, paginas 54y 55.

77 FUSADES. Modernizacién del Tribunal Supremo Electoral: Separacion de funciones y justicia electoral. Serie de Investigacion. Departa-
mento de Estudios Politicos. Septiembre de 2012, paginas 12y 13.

78 En anteriores informes electorales, la PDDH ha recomendado a la Asamblea Legislativa que transforme el TSE a una verdadera instancia
de control de las actuaciones tanto de partidos politicos como instituciones involucradas en el tema electoral. Esta conversion pasa nece-
sariamente por despolitizar e independizar al TSE, alejando a sus magistrados del control ejercido por los partidos politicos y fortaleciendo
a la institucion para que cumpla sus funciones constitucionales y legales de manera pronta, efectiva y oportuna.

79 Comité de Derechos Humanos, Observacion general Ne 25 Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos relativo a
la participacion en los asuntos publicos y el derecho de voto. 57° perfodo de sesiones (1996).

80 El articulo 23.2 CADH establece expresamente que la ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos “exclusivamente por razones
de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal”
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Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha considerado que “en el ambito
de los derechos politicos la obligacion de garantizar resulta especialmente relevante y se concreta, entre
otros, en el establecimiento de los aspectos organizativos e institucionales de los procesos electorales,
a través de la expedicion de normas y la adopciéon de medidas de diverso caracter para implementar
[estos derechos]”.® De tal manera que dada su naturaleza, los derechos politicos resultan inoperantes sin
toda una detallada regulacién normativa e, incluso, sin un complejo aparato institucional, econémico y
humano que les de la eficacia que reclaman. En definitiva, sin esa accion del Estado los derechos a votar
y ser votado, simplemente no podrian ser ejercidos.

> Registro electoral

La organizacién de un registro electoral confiable pues constituye un pilar basico sobre el cual reposa
toda la estructura electoral y un factor decisivo para calificar la credibilidad de todo el sistema.®

De manera general, la ley nacional establece que el Registro Electoral tiene cardcter permanente y
publico, y se encuentra constituido por el total de la ciudadania con capacidad para ejercer el sufragio.®
Dado que la base para elaborar dicho registro es la informacién del Documento Unico de Identidad,
corresponde al Registro Nacional de las Personas Naturales®* (RNPN) entregar los datos necesarios
al TSE® para que éste emita un acuerdo de inscripcién previo proceso de validaciéon de dichos datos,
mediante criterios de integridad y conciliacion®.

En las actividades de actualizacion y depuracion, el TSE tiene la obligacién de suspender el proceso
de inscripcién de la ciudadania al Registro Electoral ciento ochenta dias antes de la fecha sefialada
para celebrar las elecciones y cerrarlo definitivamente, ciento veinte dias antes de esta misma fecha.
Asimismo, debe mantener la confiabilidad del Registro Electoral a través de las depuraciones efectivas
(personas fallecidas, inscripciones fraudulentas, ciudadania con derechos politicos suspendidos), e
inscribir a aquellas personas que adquieran la mayoria de edad en el periodo comprendido entre el cierre
del plazo de inscripciones al Registro Electoral hasta un dia antes de la eleccién y habilitar a quienes
hayan finalizado su condena judicial segtn el reporte de los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria.”

Por otro lado, es obligacién del TSE imprimir los padrones electorales (totales y parciales) que deben
colocarse en lugares publicos para efecto de informar a la ciudadania el lugar donde le corresponde
votar. Dichos padrones deben coincidir con el Registro Electoral®

Para las elecciones legislativas y municipales de 2012, el total de personas inscritas en el Registro
Electoral fue de 4.564.969 lo que supuso un aumento del 10,71% con respecto al afio anterior.®

81 Caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, Sentencia de 6 de Agosto de 2008, Serie C No. 184. parr. 159 con cita a la Opin-
ion Consultiva OC- 7/86 Exigibilidad del Derecho de Rectificacion o Respuesta (Arts. 14.1, 1.1 y 2 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos) del 29 de agosto de 1986, Opinién Separada del Juez Rodolfo E. Piza Escalante, parrafo 27.

82 Carlos Alberto Urruty. “Los Registros Electorales”. Tratado de Derecho Electoral comparado de América Latina. Dieter Nohlen y Otros.
Compiladores. Segunda Edicién. México. 2007. Pag. 463

83 Art. 19 del Cédigo Electoral.

84 Art. 3 literales ‘d"y “f" de la Ley Orgdnica del Registro Nacional de las Personas Naturales.

85 Arts. 20y 22 del Coédigo Electoral.

86 Art. 45 del Cédigo Electoral

87 Arts. 30 al 41 del Cédigo Electoral.

88 Art. 50 del Cédigo Electoral

89 Informe de la Mision de Expertos Electorales de la Unidn Europea en El Salvador. Elecciones Legislativas y Municipales. Pag. 16
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De estas, el 31.4% corresponde a jovenes entre 18 y 29 afios.” Ademas el 52.8% representa a las mujeres.
Asimismo, el 50.3% de las personas registradas se encuentran concentradas en 26 municipios, siendo
los que reportan la mayoria de votantes, San Salvador, Soyapango y Santa Ana.”

Segun datos presentados por la Mision de Observacion de la Unién Europea, estimaciones previas al
dia de las elecciones reflejaban que 459,510 personas eran titulares de DUI vencidos y por lo tanto no
podian ejercer el sufragio®. Por su parte, la Iniciativa Social para la Democracia (ISD) indicé que hasta
el 10 de diciembre de 2011, el RNPN habia emitido 4,918,348 de Documentos Unicos de Identidad y
contabilizado 3,173,641 renovaciones.”

Por su parte, el RNPN, informé que hasta el 10 de marzo de 2011, las personas pendientes de renovar
su documento de identidad fueron 102,245*. Ademads, estima que hay 600,000 personas que no tienen
identificacion, un 50% de ellos mayores de 18 afios.*

Por otro lado, la informacién sobre los resultados de la depuracién del Registro Electoral evidencia que
todavia existe un riesgo importante que impide la confiabilidad del mismo. Al respecto, los fallecimientos
representan un problema significativo que guarda relaciéon con los desafios para un registro completo
y limpio*. La cuestion también incluye aquellos casos donde las muertes no han sido registradas por
tratarse de poblaciones vulnerables afectadas por la pobreza y la exclusion.

Otro dato interesante se relaciona con las personas privadas de libertad que se encuentran procesadas
(sin condena), las cuales para el caso salvadorefio representan el 29% del total de personas en los centros
penitenciarios.” Legalmente sus derechos politicos no estan suspendidos, pues no existe una condena
en su contra determinada por autoridad competente. En tal sentido, no se encuentran excluidas del
Registro Electoral y sin embargo el TSE no ha tomado las medidas necesarias para garantizar su derecho
al voto de manera oportuna.

De igual manera sucede con las personas que se ausentan del pais. Segtin los datos obtenidos, el 2.43%
del Registro Electoral estd compuesto por quienes residen en el exterior®. Esto equivale a 114,117
personas y de ninguna manera refleja la cantidad de personas salvadorefias que segtin datos confiables
se encuentra viviendo fuera del pafs, si tiene en cuenta que 20 de cada 100 residen fuera de las fronteras
territoriales, la inmensa mayoria en Estados Unidos y cuyo estatus legal es inmensamente variado.”

Los casos anteriormente sefialados, evidencian que la depuracién efectiva y la actualizacion del Registro
Electoral no dependen exclusivamente de su regulacion normativa, sino méas bien de la modernizacion
tecnoldgica de las instituciones relacionadas, la eficacia técnica, asi como de la voluntad politica de las
autoridades y la independencia partidaria y de cualquier tipo.

90 El 55% del registro electoral estd compuesto por menores de 40 afos.

91 ISD. Observador Electoral 2012. Ficha Electoral No. 1 Octubre de 2011. I Edicién. Disponible en: http://isd.org.sv/wp/wp-content/up-
loads/2012/11/FICHA-ELECTORAL-11.pdf

92 Informe UE. Supra nota 11.P4g. 16

93 1SD. Observados Electoral 2012. Pulso Electoral. Diciembre de 2011. | Edicion.

94 RNPN. Noticia“102,245 ciudadanos sin renovar DUI"Publicada el 9 de marzo de 2012. disponible en http://www.rnpn.gob.sv/index.
php?option=com_content&view=article&id=229:dui-rnpn&catid=1:noticias-ciudadano&ltemid=77

95 RNPN. Noticia “Implementan buenas practicas para disminuir subregistro” Publicada el 19 de abril de 2012. Disponible en: http://www.
rnpn.gob.sv/index.php?option=com_k2&view=item&id=84:implementan-buenas-pra%C3%A1cticas-para-disminuir-subregistro

96 Seguin los datos de la ISD, solamente en el 1% de los casos reportados como personas fallecidas se logré constatar dicha situacion a
través del RNPN. Pulso Electoral. Nota supra 15. Pag. 3

97 Elias Carranza. Situacion Penitenciaria en América Latina y el Caribe. Articulo publicado en: http://www.anuariocdh.uchile.cl/index.php/
ADH/article/viewFile/20551/21723

98 ISD. Supra nota 13. Pag. 4

99 PNUD. "Migraciones, cultura y ciudadania en El Salvador” Cuadernos de Desarrollo Humano, marzo de 2007. No.7. Disponible en: http://
www.pnud.org.sv/migraciones/content/blogcategory/0/102/
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En definitiva, es en este sentido que los procedimientos electorales adquieren especial significado, en la
medida que permiten identificar los esfuerzos nacionales para garantizar el libre ejercicio de los derechos
politicos. Para el caso particular del Registro Electoral, todas las medidas deben ir encaminadas a no
excluir la inscripcién ya sea legalmente o en la practica, a ningtin sector de la poblacién.

» Calendario electoral

Otro aspecto importante se encuentra referido al cumplimiento del calendario electoral, el cual ha sido
considerado por esta Procuraduria como un componente importante en el sistema politico y en el
ambito de la administracion electoral del pais que de alguna manera ha influido en la gobernabilidad
y representatividad politica en los altimos afios.'®

Durante el proceso 2012, nuevamente se dieron graves retrasos con relacién al cumplimiento del
calendario electoral, especialmente en lo relativo a las campafas de educacién relacionadas con las
nuevas formas de emitir el voto. En gran medida, los atrasos fueron producto de las diversas reformas
hechas por la Asamblea Legislativa al Cédigo Electoral, cuya tltima decisién fue anunciada justo un
mes antes de las elecciones.

Otro cuestion relacionada fue la aprobacién tardia del presupuesto para desarrollar el Plan General
de Elecciones (PLAGEL) lo cual también gener6 un costo adicional de $7.1 millones para la ejecuciéon
efectiva del mismo.™

> Adquisicién del Documento Unico de Identidad por primera vez

De acuerdo al alcance que los 6rganos de supervision de tratados en materia de derechos humanos han
asignado al derecho a votar y ser votado, los Estados deben adoptar medidas eficaces para asegurar
que todas las personas que tengan derecho a votar puedan ejercerlo. Cuando se exige que los votantes
se inscriban, su inscripcion debe facilitarse, y no deberdn ponerse obstaculos para efectuarla™.

En este sentido, la Asamblea Legislativa emitié el Decreto N° 826'> que eliminé el requisito de
presentacion de la certificacion de partida de nacimiento para aquellos jovenes que participarian por
primera vez en los comicios, pero que alcanzaban la mayoria de edad luego del cierre del plazo de
inscripcion en el registro electoral, siendo necesaria el tramite anticipado para adquirir el DUIL

La aplicacion de la reforma no resulté eficaz para la mayoria de los jéovenes que tendrian su primera
experiencia de ejercer el voto. Segtn los datos anunciados por el Registro Nacional de las Personas
Naturales (RNPN) se logré enrolar anticipadamente a 13,927 jévenes a nivel nacional, es decir, el 23.84 %
de un total proyectado de 58,411.

Tal esfuerzo fue calificado por el titular del RNPN como “exitoso”'*; sin embargo, al comparar esta cifra
con la alcanzada para las elecciones del 2009, se observa una disminucién en el ntimero de inscripciones
por el mismo motivo, que para ese afio alcanz6 14,695'®. Asimismo, es preocupante que se haya dejado
sin oportunidad de participacién al 76.16% de la cifra proyectada, es decir, 44,484 jovenes.

100 PDDH. Informe Electoral 2009. Pag. 22

101 Nota periodistica“ Atraso en el calendario electoral costara $7 millones” publicada por La Prensa Gréfica el 8 de enero de 2012. Dis-
ponible en: http://especiales.laprensagrafica.com/2012/elecciones/01/09/atraso-en-calendario-electoral-costara-7-1-millones-mas/
102 Comité de Derechos Humanos, Observacion General N° 25, citado supra, parrafo 11.

103 Emitido el 1 de septiembre de 2009.

104 Véase la pagina electronica:
http//www.rmpn.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=187%25dui-jovenes&catid=1%25noticias-
ciudadano&ltemid=77, ultima consulta el 21 de mayo de 2012.

105 Tribunal Supremo Electoral. Memoria Especial de Elecciones 2009, Anexo I, Estadistico de Electores agrupados por departamento,
sexo y rango de edades - Padron Electoral 2009, pagina 109.
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Esta Procuraduria afirma que contrario a la posicién oficial, los anteriores resultados evidencian un
pobre rendimiento de los esfuerzos publicos para garantizar la efectiva participacién politica de los
jovenes en la contienda electoral. De este modo, hace un llamado para intensificar las campafias de
promocion al voto dirigidas a este importante sector de la poblacién, ademas de iniciar un proceso de
depuracion integral del registro electoral, que elimine del padrén aquellas personas que han fallecido
o que han migrado a otros paises, entre otras causas.

» Documento Unico de Identidad vencido

Por otro lado, se aprob6 el Decreto N° 314'* que agrego el articulo 4-] a la Ley Especial Reguladora
de la Emisién del Documento Unico de Identidad (DUI), en el que se menciona que: “una vez haya
vencido un documento tnico de identidad, éste no tendrd valor alguno y no debera ser aceptado como
documento identificatorio”. Por lo tanto, el documento presentado en estas condiciones a las Juntas
Receptoras de Votos, careceria de valor e imposibilitaria a la persona a ejercer el derecho al voto.

La restriccién del voto por documento identificatorio vencido parece justificable a la luz de la doctrina
de los derechos humanos, siempre y cuando se encuentre regulado en la ley. Al respecto, el Comité de
Derechos Humanos ha mencionado que “los medios por los cuales cada ciudadano ejerce el derecho a
participar en la gestion de los asuntos ptblicos estardn determinados por la Constitucién o por otras
leyes” . Asimismo, ha declarado que “el derecho a votar en elecciones debe estar establecido en la ley
y s6lo podré ser objeto de restricciones razonables” .

Nuestro ordenamientojuridico establece en el articulo 79, inciso tercero dela Constitucién dela Reptiblica
que “la ley determinara la forma, tiempo y demaés condiciones para el ejercicio del sufragio”. Luego,
en el articulo 9, nimero 4, del Cédigo Electoral menciona que para ejercer el sufragio se requiere entre
otros requisitos, identificarse con su respectivo DUI. De tal manera, que las anteriores disposiciones
junto con la reforma constituirian una valida justificacion para restringir el voto.

106 Emitido el 24 de marzo de 2010.
107 Comité de Derechos Humanos, Observacion general Ne 25, citado supra, parrafo 5.
108 Ibidem, parrafo 10.
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No obstante, la simple regulacion no es suficiente para garantizar el ejercicio del sufragio, el Estado
debe realizar un esfuerzo para persuadir y proporcionar los recursos y las condiciones adecuadas para
que las personas titulares del derecho al voto puedan tramitar sin ningtin problema el documento de
identidad, con tal de garantizar su participacion politica.

Entre las medidas adoptadas para facilitar la emisién del documento, el TSE reiter6 a la poblacion
que el DUI vencido carecia de valor y que no podria utilizarse para ejercer el sufragio'®. El Estado
por medio del Ministerio de Hacienda logré otorgar un subsidio de aproximadamente dos millones
de dolares para el tramite de renovacién del DUI en los meses de diciembre de 2011 y enero de 2012.
Al mismo tiempo, se adoptaron otras medidas extraordinarias como la apertura de los Duicentros
en el periodo de vacaciones y la ampliacién del horario normal de atencién'. Sin embargo, una vez
finalizado el beneficio, el RNPN no solicit6é una prérroga con los remanentes de los fondos destinados
para ello, lo que influy6 a que las personas que renovaron posteriormente su documento de identidad
disminuyeran notablemente.

De acuerdo a los datos del RNPN, la medida logré cubrir aproximadamente el 50% de la poblacion
proyectada, es decir, a 111,769 personas, quedando sin posibilidad de votar a 141,280'2. Esta cifra
contrasta con la manejada por el TSE, luego de la celebracién de los comicios, que afirma deben excluirse
del padron electoral a 560,000 electores que no renovaron su DUI y que no estaban habilitados para

emitir el sufragio™. Es decir, que el esfuerzo gubernamental solamente representé de acuerdo a esta
altima cifra el 16.63%.

En conclusién, a pesar que los datos obtenidos se leen con reserva debido al desfase en el registro
electoral por diversos motivos, los esfuerzos publicos contintian siendo insuficientes para alentar y
facilitar los medios para que la ciudadania tenga una maxima participacion en las elecciones.

» Voto Residencial

El Voto Residencial es una de las reformas administrativas méds importantes desde la firma de los
Acuerdos de Paz. Con la intencion de facilitar el acceso de los ciudadanos para ejercer el derecho al
sufragioy aumentar el caudal de votos a través del acercamiento de las urnas a las residencias de los
votantes, asi como eliminar los casos de migracién de votos de un municipio a otro. El TSE ampli6 para
estos comicios la cobertura de la modalidad de voto residencial que se venia aplicando progresivamente
desde hace dos elecciones atras en algunos municipios del pais'.

109 Véase la pagina electronica: http:.//www.laprensagrafica.com/el-salvador/politica/251904-tse-reitera-que-dui-vencido-no-sera-valido-
para-ejercer-el-voto.html, consulta el 18 de mayo de 2012.

110 Véase la pagina electrénica: http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/politica/234548-inicia-renovacion-de-mas-de-234000-dui-
de-forma-gratuita.html, ultima visita el 18 de mayo de 2012.

111 Véase la pagina electronica: http://elmundo.com.sv/no-seguira-renovacion-gratuita-de-dui, Ultima visita el 18 de mayo de 2012.

112 Véase la pagina electrénica:
http://www.expresate.com.sv/periodico/index.php?option=com_content&view=article&id=6298%3Arnpn-141-mil-personas-aun-tienen-
dui-vencido&Itemid=58, ultima visita el 18 de mayo de 2012.

113 Véase la pagina electronica: http://m.laprensagrafica.com/2012/04/07/tse-prepara-plan-de-voto-residencial-para-2014/, tltima con-
sulta el 18 de mayo de 2012.

114 EITSE ha definido al voto residencial como una forma de organizar las elecciones que permite a los ciudadanos emitir el sufragio en
un centro de votacién cercano a su residencia y dentro de su circunscripcion electoral. Con la medida se estarfan generando condiciones
favorables para el ejercicio del derecho al sufragio de sectores vulnerables que antes han sido excluidos: mujer, tercera edad, poblacién
con capacidades especiales, comunidades en pobreza extrema urbana y rural.

115 Articulo 2 de las Disposiciones Especiales para la Emision del Voto Residencial: “La ejecucion del sistema de voto residencial para los
eventos electorales posteriores al afo 2006, se incrementaréa de forma gradual y progresiva en el resto de municipios del pafs, de confor-
midad a la evaluacion de actividades que realice el Tribunal Supremo Electoral en cada evento electoral, y a las disponibilidades presupu-
estarias”
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Esta Procuraduria se ha pronunciado en anteriores oportunidades sobre la importancia de implementar
el voto residencial a nivel nacional, medida que permitiria una mayor participacién de la ciudadania y el
ejercicio del voto en mejores condiciones'. De acuerdo al TSE, dicha modalidad cubrira progresivamente
todo el territorio nacional hasta las elecciones del 2014. Para los presentes comicios, alcanzé una
cobertura del 71% de los municipios del pais, equivalente a un total de 185 municipios, beneficiando
al 49% del electorado salvadorefio'’. De acuerdo a sus proyecciones, la asistencia ciudadana en dichos
municipios era del 60%®.

Aunque atn no se cuentan con datos oficiales sobre el grado de participacién ciudadana en los
municipios en donde se aplic6 la medida. El monitoreo de noticias electorales realizado por esta
Procuraduria, report6é que esta modalidad de votacién atrajo a 342 mil votantes mds en comparacion
con las elecciones del 2009. Asimismo, la Procuraduria en su balance el dia de la jornada electoral,
expreso que la aplicacién del voto residencial en la mayoria de los lugares sefialados fue un éxito, en
términos de propiciar condiciones favorables para ejercer el derecho al sufragio. Las personas votantes
resaltaron que con el nuevo mecanismo se evitaron las aglomeraciones de afios pasados'. Asimismo,
se destaco el ahorro en el gasto de transporte y la agilidad en el procedimiento para emitir el voto'.

No obstante, preocup6 la poca cantidad de personas que solicitaron el cambio de domicilio tomando en
cuenta que para los presentes comicios se aumenté considerablemente la cobertura de municipios en
que se aplicaria la modalidad de voto residencial’>'. Uno de los factores que incidi6 fue el inicio tarde de
la campafia informativa oficial sobre la ubicacién de los nuevos centros de votaciéon'?. Esta situacion se
salvo en parte, por el rol protagénico de las organizaciones sociales que divulgaron con anticipacién al
inicio oficial de la campafia, la manera de como se tendria que votar y los lugares autorizados en donde
se aplicarfa por primera vez esta modalidad'=.

Por otro lado, el Observatorio Electoral de esta Procuraduria report6 varios casos de personas que no
pudieron votar por no encontrarse en los padrones electorales, la incidencia fue del 21.17% del total de
causas reportadas como obstaculos para el ejercicio del voto, ubicaindose en el segundo lugar después
de los casos con DUI deteriorado con el 24.77%. También, se reportaron algunas incidencias de personas
que intentaron votar en municipios donde no residian, pero que aparecian en el padrén, situaciéon que
se volvio tensa, llegando al extremo de anunciar la suspension de las elecciones. Estas circunstancias
evidencian problemas de organizacién e implementacién de la modalidad del voto residencial que
deberian ser superados para las siguientes elecciones.

116 PDDH. Informe Electoral 2009, Una evaluacién de los procesos electorales del 18 de eneroy del 15 de marzo de 2009, junio de 2009,
pagina 85.

117 TSE. Plan General de Elecciones 2012, pagina 3.

118 EI TSE destaca el éxito alcanzado con la modalidad de voto residencial en las elecciones del 18 de enero de 2009, la participacion
electoral en el Departamento de Cuscatlén fue del 65.4%, por encima de la participacion a nivel nacional que fue de 54.17%. El mismo
fendmeno ocurrié en los 7 municipios que complementaron la experiencia de voto residencial 2009, pues comparados con el 54,17%

de participacion nacional, en El Paisnal fue de 54.48%; en Carolina, de 68.23%; en Nuevo Cuscatlan, de 68.64%; en Tecapan, de 71.03%; en
Meanguera del Golfo, del 61.63%; en San Juan Nonualco, del 59.70% y en Turin, del 63.59%. TSE. Memoria Especial Elecciones 2009, pagina
69.

119 PDDH. Balance del Sefor Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos sobre la Jornada Electoral del 11 de marzo de 2012.
120 Véase la pagina electrénica: http:.//www.laprensagrafica.com/el-salvador/politica/253110-satisfaccion-por-el-voto-residencial. html,
Ultima consulta el 18 de mayo de 2012.

121 Para las elecciones 2009 el Registro Nacional de las Personas Naturales recibié 23 mil 545 solicitudes de cambio de direccién. Para las
elecciones 2012, se recibieron 31 mil 125 solicitudes de ciudadanos que solicitaron ser trasladados a un centro de votacion mds cercano
de su domicilio.

122 El Director Ejecutivo de Iniciativa Social para la Democracia (ISD), Lic. Ramdn Villalta, presenté una denuncia ante la Fiscalia General de
la Republica en contra de los magistrados del TSE Fernando Arguello Téllezy Douglas Alas, por el delito de incumplimiento de deberes, al
no avalar la adjudicacion de la campafa educativa para que la poblacién sea informada sobre dénde y cémo deberé ejercer el sufragio.
123 Véase la pagina electronica: http://www.contrapunto.com.sv/cparchivo/politica-nacionales/nota-tse-adjudica-contrato-para-campa-
na, Ultima consulta el 18 de mayo de 2012.
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e) Campana electoral
»  Propaganda electoral anticipada

La Constitucion de la Reptblica establece en su articulo 81 que: “La propaganda electoral sélo se
permitird, aun sin previa convocatoria, cuatro meses antes de la fecha establecida por la ley para la
eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica; dos meses antes, cuando se trate de Diputados,
y un mes antes en el caso de los Concejos Municipales”.

Asimismo, el articulo 230 del Cédigo Electoral determina que: “Se prohibe a los partidos politicos o
coaliciones y a todos los medios de comunicacién, personas naturales o juridicas, hacer propaganda por
medio de la prensa, la radio, la televisién, mitines, manifestaciones, concentraciones, hojas volantes,
vallas, aparatos parlantes, en lugares publicos, antes de la iniciaciéon del periodo de propaganda que
regula el Articulo 81 de la Constitucién de la Reptublica, durante los tres dias anteriores a la eleccion y
en el propio dia de la misma....”.

Por su parte, el Reglamento para la Propaganda Electoral establece que “Se entendera por propaganda
electoral aquellas acciones que tienden a inducir a los electores a tomar opcién de voto”. Sin embargo,
un criterio planteado por esta Procuraduria en eventos electorales anteriores destaca que no “existe
diferencia sustancial si los partidos o sus candidatos piden directamente el voto, porque esta acciéon
no constituye el rasgo que defina la ilegalidad del acto, sino mas bien, lo constituye la intencién
de conquistar electores por cualquier medio sea directo o indirecto”'*. De esta forma, “cuando la
propaganda electoral se realiza fuera de los periodos permitidos se constituye en propaganda ilegal”>.

En este sentido, la propaganda electoral fuera de los periodos establecidos, se ha convertido en una
constante durante los procesos de elecciéon, permitida por el TSE ante la falta de una regulacion
adecuada y la voluntad politica necesaria para ejercer un control independiente de las actuaciones
irregulares de los partidos politicos.

Tal situacion, evidencia la necesidad de adoptar medidas legislativas o de otra indole para garantizar
el ejercicio del voto de manera libre, sin que medie ningtn tipo de influencia y coaccién indebida que
afecten la voluntad del electorado para decidir sobre una opcién politica™.

Uno de los hechos mas destacados fue la peticiéon presentada al TSE por la Iniciativa Social para la
Democracia (ISD) en la cual se solicité hacer cumplir la disposicion constitucional relativa a los plazos
para realizar propaganda electoral e iniciar el procedimiento sancionatorio contra partidos politicos,
candidatos y medios de comunicacién que difundieran los mensajes proselitistas'”. Respecto al tema,
el Magistrado Presidente del TSE present6é a la Asamblea Legislativa la iniciativa de Ley Especial
Reguladora de la Propaganda Electoral Ilegal, en la cual se establece como infraccién muy grave hacer
propaganda electoral fuera de los periodos establecidos en la Constitucion.

124 PDDH, Informe electoral 2009 de la Procuradurfa para la Defensa de los Derechos Humanos. Una evaluacion de los procesos electora-
les del 18 de enero y del 15 de marzo de 2009.

125 Ibid.

126 Articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por el Estado de El Salvador en Decreto Legislativo No 27,
23- XI-1979, publicado en el Diario Oficial N° 218, 23-XI-1979.

127 1SD pide a TSE sancione propaganda adelantada. Nota de Prensa del 19 de diciembre de 2011. Disponible en: http://www.isd.org.sv/
dev/author/admin/page/28/, Ultima visita el 18 de octubre de 2012.
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»  Violencia electoral y Pacto impulsado por la PDDH

Lo

bt

Durante los procesos de eleccion, también la violencia se convierte en una causa de violaciones a los

derechos fundamentales como la vida, integridad fisica y moral, a la propiedad privada, entre otros,
provocando, como consecuencia, un deterioro en el ejercicio de los derechos politicos de las personas. Sin
duda alguna, este fenémeno, atenta contra los “elementos esenciales” de la democracia representativa,
entre los cuales se incluyen el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; el
ejercicio del poder sujeto al estado de derecho; el régimen plural de partidos politicos; y la separacion
e independencia de los poderes publicos™.

En el proceso de la campana electoral de 2012, se suscitaron hechos violentos de gravedad, entre los
que destaca el enfrentamiento entre empleados de la Alcaldia de San Salvador y militantes del FMLN,
que dejo como resultado: 29 personas lesionadas'. Asimismo, en diversos casos se denuncio el uso de
vehiculos nacionales para actividades proselitistas; destrucciéon de propaganda; venta de credenciales,
hostigamientos, agresiones verbales, amenazas, entre otras acciones que pusieron en riesgo el proceso
democratico en el pais.

Segtin el reporte elaborado por la Unidad de Derechos Politicos de esta Procuraduria, se tuvo
conocimiento de 33 incidentes de violencia, la mayoria de estos ocurrieron en la zona central del pafs,
principalmente en el Departamento de San Salvador; seguidos de la zona Oriental, especificamente en
el Municipio de Santa Rosa de Lima en el Departamento de La Unién, lugar donde la PDDH facilité un
acuerdo de no violencia entre los candidatos con el fin de evitar la confrontaciéon'.

128 Organizacion de los Estados Americanos. Carta Democrdtica Interamericana. Aprobada en la primera sesion plenaria de la Asam-
blea General de la OEA, celebrada el 11 de septiembre de 2001 durante el Vigésimo Octavo Periodo de Sesiones, articulos 7 y 9.

129 Nota periodistica “Enfrentamiento por propaganda entre FMLN y alcaldia Capitalina” Disponible en prophttp://www.elsalvador.
com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idArt=6547425&idCat=47673, Ultima consulta el 18 de octubre de 2012.

130 Informe de la Unidad de Derechos Politicos de la PDDH.
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A criterio de esta Procuraduria si bien durante el reciente proceso electoral se suscitaron hechos de
violencia en los que resultaron involucrados dirigentes y activistas de distintos partidos politicos,
no existe certeza alguna de que la violencia electoral haya proliferado de manera generalizada. Sin
embargo, las situaciones violentas acontecidas durante la camparia electoral, deben ser investigadas
con la mayor diligencia por las autoridades correspondientes.

En ese sentido, la PDDH ha establecido de manera insistente que una de las prioridades del TSE para
futuros procesos electorales debe consistir en disefiar las regulaciones fundamentales en materia de
actividades de campania. De tal forma que el referido tribunal desempefie una funcién clave para lograr
que se cumpla con el objetivo de crear condiciones propicias para la realizacion de elecciones pacificas,
que contribuyan a dignificar la politica y fortalecer nuestro sistema democrético.

El referido marco legal, debe indicar con precisiéon qué tipo de actividades y conductas estan prohibidas
durante las campafias electorales, sin embargo, esta regulacion no seria suficiente para garantizar su

cumplimiento a menos que éste sea respaldado por un régimen de sanciones efectivo y creible.

Asimismo, la Fiscalia General de la Reptiblica y la Policia Nacional Civil, en atencién a sus respectivas
atribuciones legales, deben proceder a investigar de manera oportuna los delitos cometidos durante
el proceso electoral, a efecto de sancionar a los responsables, reparar los dafios a las victimas y sobre
todo para garantizar al pueblo salvadorefio, orden, seguridad y tranquilidad publica respetando los
derechos humanos.

Esta Procuraduria hace un llamamiento a los partidos politicos para que en lo sucesivo rechacen el uso
de la violencia como herramienta politica. Al respecto, recuerda que dentro del papel fundamental
que los partidos politicos desarrollan dentro de la democracia, estos no deben defender o recurrir a la
violencia, o usar amenazas o discursos de odio, o buscar impedir los derechos de libre expresion de
aquellos que tienen opiniones contrapuestas.

En ese sentido también se promovioé a nivel nacional, la firma de un Pacto de Entendimiento para Prevenir
la Violencia Electoral el cual fue suscrito por representantes de los diversos partidos politicos y tres
candidatos independientes o no partidarios que buscaban un cargo ptblico en las pasadas elecciones.

Con la firma de este Pacto, la PDDH buscé garantizar que la campafia y las elecciones se desarrollasen
en un clima de estricto respeto a la legalidad y a la institucionalidad. En esta linea, el Procurador para
la Defensa de los Derechos Humanos, sostuvo que “es importante que las y los candidatos, asi como
los institutos politicos en este tipo de eventos civicos, se comprometan tanto ellos, como sus militantes,
a prevenir hechos de violencia electoral, agresiones de toda indole, propaganda sucia y generar asi un
clima de respeto entre las y los candidatos a optar a un cargo dentro de la Asamblea Legislativa o los
Concejos Municipales del pais”''.
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El objetivo primordial de la firma de este Pacto, fue lograr que luego de su suscripcion los partidos
politicos y las y los candidatos independientes, cumplan y hagan cumplir entre sus correligionarios
y simpatizantes, algunos principios éticos y normas de conducta que contribuyan a llevar a cabo su
actividad partidaria sin violencia ni confrontaciones. Ademas, impulsar campafias de prevencién de la
violencia al interior de los institutos politicos, evitar el lenguaje confrontativo en los mensajes politicos,
asi como cualquier tipo de acto de violencia, agresioén, intimidacién, provocaciéon y confrontacion en
las actividades partidarias; evitar lenguaje verbal o escrito que pueda ser ofensivo a la moral, el honor
o vida privada de candidatos y candidatas. También, este Pacto compromete a los partidos y las y los
candidatos no partidarios a que giren indicaciones a los activistas y simpatizantes para no provocar
ni responder a la violencia; respetar los lugares prohibidos para colocar propaganda electoral; respetar
la propaganda del partido contrario; implementar mecanismos de control disciplinario al interior de
los partidos politicos; respetar los resultados electorales y contribuir a que la toma de posesion de los
nuevos funcionarios y funcionarias sea pacifica.

A la vez, el Pacto impulsado por la PDDH establece la finalidad de someterse a un mecanismo de
seguimiento para el cumplimiento de estos compromisos, el cual consistird en promover la adopcién de
otros Pactos a nivel departamental o local, realizar reuniones periddicas de evaluaciéon de cumplimiento
en instancias de esta Procuraduria'.

»  Financiamiento de los partidos politicos y candidatos no partidarios

En el ordenamiento juridico salvadorefio, la Constitucion Politica prevé el financiamiento de los
partidos politicos a través de la denominada “deuda politica” como un mecanismo estatal encaminado
a promover su libertad e independencia. Por su parte, el Cédigo Electoral reconoce el derecho a recibir
la contribuciéon del Estado exclusivamente para los partidos politicos contendientes de los procesos
electorales especificos. Sin embargo, no se cuenta con una regulacion sobre el financiamiento de los
partidos politicos proveniente de contribuciones de sujetos privados, existiendo vacios sobre el limite
de revelacion del origen de los fondos, y obligaciones de hacer del conocimiento ptublico el nombre o
identidad de las personas u organizaciones que contribuyen aportando fondos a los partidos politicos.
Asimismo, no se establecen sanciones especificas por falta de incumplimiento en la retribucién del
pago de la deuda politica'.

Un caso paradigmatico para estas elecciones fue el tratamiento desigual que la Asamblea Legislativa le
asignoé a las candidaturas no partidarias, que fueron introducidas a nuestro ordenamiento juridico de
manera transitoria luego de un fallo de la Sala de lo Constitucional. Los obstdculos que soportaron en
materia de financiamiento electoral fueron que la reforma no incluy6 el beneficio de la deuda ptblica,
obligandoles a prestar una caucion que no se encuentra prevista para los partidos politicos como un
requisito para ser inscritas en la contienda electoral. El efecto de estas omisiones y acciones fue la
reduccion de las personas que aspiraban a competir bajo esta novedosa forma de participacién politica

132 Ibid.

133 Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (International IDEA) y al Instituto de Investigaciones Jurfdicas de Ia
UNAM, Regulacién juridica de los partidos politicos en América Latina. Urquilla, Carlos Rafael. Regulacion juridica de los partidos politicos
en El Salvador, 2006, paginas 473-474.
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que se implementaba por primera vez en el pais, ademés de negarle la posibilidad real para competir
a cargos publicos.

Esta debilidad normativa sumada a la falta de regulacion en el acceso equitativo a los medios de
comunicacién, significa para las campanias electorales, que los institutos politicos contendientes y las
candidaturas no partidarias no se encuentren en igualdad de oportunidades para acceder al electorado,
aspecto importante que determina la base de un proceso electoral democratico, el cual apunta a la
celebracion de elecciones libres y competitivas'.

Asi, se observé un gasto desmedido y sin control alguno de propaganda electoral, que favorecié a los
partidos politicos que contaron con mayores recursos econdmicos para desplegar sus estrategias y
acciones proselitistas en los medios de comunicacién social, limitando de esta manera, las oportunidades
de los demas partidos y candidaturas no partidarias en sus aspiraciones a la redistribucién del poder
politico y comunicar al electorado otras alternativas para captar sus preferencias.

El establecimiento de limitaciones en el gasto de propaganda electoral se justifica desde la perspectiva
de los derechos humanos, para asegurar que la libre eleccién del electorado no se vea afectada o que el
proceso democratico quede perturbado por gastos desproporcionados a favor de cualquier candidato
o partido™. En este sentido, el esquema normativo salvadorefio cuenta con una regulaciéon general y
escasa en el tema de financiamiento electoral.

134 lIDH. Tratados de Derecho Electoral Comparado de América Latina, Capitulo XXVII, la campaha electoral: publicidad/propaganda,
perfodo y prohibiciones, segunda edicién 2007, pagina 734.

135 Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos, Observacion general nimero 25, articulo 25 La participacion en los asuntos publicos
y el derechos de voto, 57° periodo de sesiones, 1996, parrafo 19.
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4.0bservatorio a medios de comunicacion

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos en el ejercicio de su mandato constitucional
de velar por el respeto y la garantia de los derechos humanos y contribuir al fortalecimiento de la
democracia, disefi6 para las Elecciones Legislativas y Municipales del 2012, un programa de monitoreo
al comportamiento de los medios de comunicacién en el periodo legal de propaganda electoral, el dia
de las elecciones y los dias posteriores a las mismas, hasta la comunicacién oficial de los resultados®.

a) Importancia de supervisar a los medios de comunicacion

El ejercicio de las labores periodisticas en el contexto de una sociedad democrética, representa una
de las manifestaciones més importantes de los derechos a la libertad de expresion e informacion.
Los periodistas y los medios de comunicaciéon son elementos fundamentales para el funcionamiento
de la democracia porque cumplen con el rol de informar a la sociedad lo que ocurre y sus distintas
interpretaciones, condiciéon necesaria para que el debate ptblico sea fuerte, informado y vigoroso™.

En la participaciéon de los asuntos publicos y el ejercicio efectivo del derecho de voto, la libre
comunicacién de informacion e ideas acerca de las cuestiones publicas y politicas entre la ciudadania,
personas candidatas y los/las representantes elegidos/as es indispensable. Ello comporta la existencia
de una prensa y medios de comunicacion libres y capaces de comentar cuestiones publicas sin censura
ni limitaciones, asi como de informar a la opinién publica. El ptblico tiene también el correspondiente
derecho a que los medios de comunicacion les proporcionen los resultados de su actividad'.

Este intenso proceso de comunicacion social aspira a llevar a cabo elecciones libres y justas, pero a la
vez le corresponde convivir con enormes desafios como evitar la autocensura y equilibrar la influencia
ideolégica de los medios a la poblacién, maximizada por “los avances tecnolégicos, la apropiacién de
los medios en pocos individuos y la mayor influencia del dinero, especialmente de las contribuciones
empresariales, sobre los partidos politicos y los politicos” .

Estarealidad no es ajena al contexto salvadorefio, donde el poder mediatico que ha venido acumuldndose
en reducidos grupos empresariales, se ha alineado con el poder politico, limitando la libertad de
expresion y el conocimiento de la totalidad de la oferta electoral, afectando el ejercicio del derecho al
voto libre e informado.

Al respecto, la Misién de Observacion Electoral de la Uniéon Europea en ocasion a las elecciones
generales del 2009, afirmé que: “Tras la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, el sector de los medios
salvadorefios experiment6 una profunda transformacion, avanzando de manera notable en apertura
y libertad de expresion. Actualmente dicho entorno de libertad de expresion se mantiene en todo el
espectro mediatico salvadorefio, sin que existan censuras ni cortapisas al libre ejercicio del periodismo
y la difusién de informacion. No obstante, el propio gremio periodistico admite la existencia de ciertos
niveles de autocensura en el pais, derivados de los intereses y las marcadas posiciones editoriales de

136 De acuerdo al Calendario Electoral 2012, el Tribunal Supremo Electoral fij6 el inicid de la propaganda electoral para las elecciones leg-
islativas el 10 de enero de 2012. En el caso de las elecciones a concejos municipales el 10 de febrero de 2012. Véase la pagina electrénica:
http//www.tse.gob.sv/documentos/Elecciones%202012/calendarioelectoral2012.pdf, Ultima consulta el 27 de agosto de 2012.

137 Corte |.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 117y 118.

138 Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 34, articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos sobre la“libertad de opinidn y libertad de expresion’, 102° periodo de sesiones, Ginebra, 11 a 29 de julio de 2011, parrafo 20,
pagina 6.

139 Guy S. Goodwin-Gill. Elecciones libres y justas, diciembre, 2005, pagina 81.
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algunos medios” ™. A esto también se le suma que una de las principales caracteristicas de los medios de
comunicacién salvadorefios es: “la radicacién del control de muchos de ellos en manos de empresarios
o grupos empresariales de cardcter familiar de gran influencia, hecho éste que limita la pluralidad en
las lineas editoriales e informativas de los medios nacionales, alineados en su gran mayoria con el
partido que ostent6 el poder durante los tltimos 20 afios” ™.

En los periodos de propaganda electoral también se ha corroborado la existencia de una permisibilidad
del sistema juridico electoral y los entes controladores para que los partidos politicos disefien
“campafias propagandistas fundadas en la manipulacion de las conciencias de los individuos con el fin
de conquistar votos. Utilizando para tal efecto, la imagen, la consigna y la ofensa del oponente; con una
casi completa ausencia de la argumentacién propositiva y del debate maduro”'#, lo que hace disminuir
las posibilidades ciudadanas de emitir un voto razonado e informado.

Ante las posibles distorsiones que puede generar la campana electoral bajo las circunstancias antes
descritas, ha sido una practica democratica que organismos internacionales, organizaciones sociales
y oficinas nacionales de proteccion de derechos humanos en el marco de su mandato constitucional
y legal, realicen una labor de supervisién al comportamiento de los medios de comunicacién en los
periodos de propaganda electoral. Asi, se ha venido acumulando una experiencia metodolégica,
asentada en el marco juridico nacional y la aplicacion de estandares internacionales en la materia, que
pretenden promover un clima de competencia politica equitativa, en el que se garantice la libertad
de expresién de las personas candidatas y partidos politicos contendientes y el derecho al acceso a la
informacion de las personas para obtener la mayor cantidad y diversidad de informacién e ideas, como
requisito del debate robusto que exige el sistema democrético para su buen funcionamiento.

b) Programa Observatorio a Medios de Comunicacién 2012

Los antecedentes de este programa se remontan a la observacion de los eventos electorales efectuados
por esta Procuraduria que han pretendido cumplir con una “fiscalizacién preventiva y de evaluacion
del proceso electoral en su conjunto, independientemente de los mecanismos legales e institucionales
ya existentes para tal finalidad, de forma tal que pudiera brindarse a la ciudadania votante y a la
poblacién en general, una fuente diferente tanto de garantia como de valoraciéon de dicho proceso” .

En un inicio el monitoreo de medios se encontraba limitado a recabar insumos que complementaban
el andlisis obtenido de la observacién de campo en los centros de votacién a nivel nacional, cuyos
resultados eran difundidos en pronunciamientos publicos durante las jornadas electorales y en
la redaccion de los informes definitivos oficializados meses después. Sin embargo, a partir de las
elecciones legislativas y municipales del 2006, la PDDH observé con preocupacién algunos sucesos
que generaron extrema desigualdad en los partidos politicos, en cuanto a las posibilidades de acceso
en los medios de comunicacién. Esta situacion fue catalogada como un desequilibrio en la campaiia
electoral provocada por la hegemonia mediatica de algunos partidos politicos con mas presencia en la
vida publica y politica en el pais'+.

140 Unidén Europea. Mision de Observacion Electoral UE, El Salvador 2009, Informe Final de las Elecciones Generales, pagina 38.

141 Ibidem.

142 Urquiza, Waldemar. Los medios de comunicacion en El Salvador. Revista Teorfa y Praxis, Universidad Don Bosco, pagina 39. Puede
encontrarse en:

http://old.udb.edu.sv/editorial/Teoria%20y%20Praxis/Teoria%20y%20Praxis%201/articulo3.pdf, Ultima visita el 21 de agosto de 2012.
143 PDDH. Informe Anual de Labores, del periodo de julio de 1998 a mayo de 1999, pagina 215.

144 PDDH. Informe Especial de las Elecciones Legislativas y Municipales del 2006, pagina 47.
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Posteriormente, con la intencién de analizar con mayor profundidad el fenémeno, en las elecciones
generales del 2009, la PDDH mont6 un Centro de Acopio, Procesamiento y Anélisis de Informacion
Electoral (CAPIE) que incluy6 una Seccién de Monitoreo de Medios, a quién le correspondi6 “analizar
el comportamiento de los medios respecto al manejo de las noticias electorales, valorando si las noticias
poseian un comportamiento sesgado dirigido a beneficiar a ciertos candidatos/as, partidos politicos
y funcionarios/as publicos/as, que podrian influir en el comportamiento de las personas respecto del
voto; asi como consignar las irregularidades del proceso de votacion de la cobertura mediatica” .

Este monitoreo que se limit6 a observar el comportamiento de los medios de comunicacién para los
dias de los eventos electorales, confirmé hallazgos que ya habian sido advertidos por organismos
internacionales, entre las que se destacaron:
* Insuficiente regulacién para brindar garantias de equidad en el acceso a los medios de
comunicacién a partidos politicos y coaliciones contendientes;
* Falta de programacién en canales nacionales para la difusion de propaganda politica;
* Desproporcionalidad de publicidad proselitista a favor de los partidos politicos con mayores
recursos economicos;
* Sesgos a favor o en contra de determinados actores politicos; y
» Trasgresion a las prohibiciones de realizar propaganda electoral en el periodo del silencio
electoral y el dia de las elecciones, asi como la publicaciéon y la difusién quince dias antes de la
fecha de las elecciones, sobre los resultados de encuestas electorales™s.

Para las elecciones del 2012, la PDDH consider¢ vital ampliar el monitoreo a medios de comunicacién
a todo el proceso electoral. De esta manera, incluy6 en su planificacién estratégica la novedad de un
Programa de Observatorio a Medios de Comunicacion, que pretendié “contribuir al fortalecimiento de la
democracia en cuanto al desarrollo de un proceso electoral auténtico, libre, equitativo, que asegure
la libre expresién de la voluntad de las personas votantes, quienes tienen el derecho a formarse una
opinién independiente y libre de toda violencia, presién o manipulacion de cualquier tipo”™.

Se realizaron diversas actividades para su montaje, entre ellas: la elaboracién de un mapeo de medios de
comunicacién, tomando en cuenta la capacidad institucional; el disefio de indicadores e instrumentos
de monitoreo, tomando en cuenta estdndares internacionales* y la experiencia de monitoreo de
organizaciones sociales'; la integracién y la induccion del equipo de trabajo; y el disefio de informes
preliminares e informe final.

= Delimitacion de medios

Los criterios que se utilizaron para seleccionar a los medios partieron de datos objetivos respecto a los
indices de cobertura nacional y el grado de audiencia y lectores, asi como la tendencia en la cobertura
noticiosa. De esta manera, la delimitaciéon de los medios publicos y privados quedé de la siguiente
manera:

145 PDDH. Informe Electoral 2009, pagina 59.

146 Ibid., pagina 58.

147 PDDH. Programa de Observatorio a Medios de Comunicacion. Documento interno, Unidad de la Realidad Nacional, Secciones Andlisis
y Estadisticas. Enero de 2012.

148 Véase la pagina electronica: http://www.oas.org/es/sap/docs/deco/ManualMetodologia_WEB.pdf, Ultima consulta el 23 de febrero

de 2012. También UE. El Salvador, Informe final elecciones generales 2009, Misién de Observacion Electoral de la Union Europea. OEA.
Informe de la Misién de Observacion Electoral para la Eleccion de Presidente y Vicepresidente del 15 de marzo de 2009, en la Republica de
El Salvador.

149 I1SD. Principales hallazgos de la cobertura mediatica elecciones 2009, del 14 de noviembre de 2008 al 13 de enero de 2009. San Salva-
dor, 2009.
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Canal 10 Canales 2, 4y 6 (Tele-Corporacién Salvadorefia, TCS)
Canal 12 (Grupo AS Media)
Canal 21 (Grupo Megavision)

Television Canal 8 (Concesionado a la Asociaciéon
Agape de El Salvador)

Canal 33 (Grupo Tecnovisién)

La Prensa Gréfica (Grupo Dutriz)

El Diario de Hoy (Grupo Altamirano)

Prensa Ninguno EIM i

escrita undo (Grupo Borja)
Diario Co Latino (Sociedad Cooperativa de empleados de
Diario Co Latino de R.L)

»  Momentos de observacion y metodologia

El periodo a analizar fue el establecido por el Tribunal Supremo Electoral para la Propaganda Electoral,
tanto para las elecciones legislativas como las municipales'. El analisis se dividi6é en cuatro momentos:
inicio y desarrollo de la propaganda electoral; silencio electoral (prohibicion de propaganda pagada,
tres dias antes de las elecciones y el propio dia); jornada electoral; y oficializacion de resultados.

La estrategia metodolégica empleada combiné el andlisis cuantitativo y cualitativo, con el propoésito
de establecer relaciones entre las frecuencias y la informacién capturada, tales como trasgresiones a
las prohibiciones electorales, cobertura de la votacién, conteo y hechos de violencia, entre otros. A

continuacion, una grafica sobre los momentos v el tipo de anaélisis realizado.
Grdfica N° 2

Momentos y tipo de andlisis medios de comunicacion

Inicio y desarrollo de la Silencio electoral Jornada Oficializacion de
propaganda electoral {8 al 10 de marzo) electoral resultados
(10 de enero al 7 de marzo) (11 de marzo) (12 de marzo y siguientes)
>
A A o — g
v —

Seguimiento cuantitativo Seguimiento cuantitativo de publicidad electoral y analisis cualitativo

y cualitativo de prohibiciones electorales, cobertura sobre votacion, conteo y hechos

de violencia

*  Recoleccion, procesamiento y andlisis de informacion

Para obtener el material que fue observado, en el caso de los medios televisivos, se grabaron discos
de almacenamiento de datos con las ediciones estelares de los noticieros, entrevistas y programas
especiales electorales que fueron transmitidos en los horarios de mayor afluencia, incluyendo las pautas
comerciales. En el periodo de silencio electoral, la grabacion fue simultanea de acuerdo a las franjas de
transmisién establecidas por el Reglamento de Propaganda Electoral vigente. En el caso del monitoreo
de prensa, se revisaron todas las secciones de los periédicos que contenian piezas informativas y
publicidad pagada de naturaleza electoral.

150 De acuerdo al Calendario Electoral del Tribunal Supremo Electoral (Art. 81 Cn.y Art. 230 C.E)) el periodo legal de propaganda electoral
para las elecciones legislativas inicié el 10 de enero y finalizo el 7 de marzo de 2012. Para las elecciones a Concejos Municipales inicié el 10
de febrero y finalizé el 7 de marzo de 2012.
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Posteriormente, un grupo de observadores revis6 el material y completé formularios que recolectaron
informacién pertinente’s’; luego se procesé la informacién y se creé una base de datos electrénica que
facilit6 la tabulacion de los resultados; finalmente, se elaboraron los andlisis respectivos tomando en
cuenta las seis variables previamente definidas, a saber:

= (Calidad informativa;

= Acceso equitativo de partidos politicos y candidatos;

* Imparcialidad y equilibrio informativo;

= Respeto de las prohibiciones electorales y estandares internacionales;

* Llamados a prevenir la violencia electoral; y

= Participaciénciudadana en general y delos grupos sociales excluidos y marginados en particular.

y o Porcentaje por tipos de piezas observadas
La observaciéon se realiz6 a los

medios de comunicacién de mayor Publicidad pagada
influencia y aceptacion entre la
poblacion salvadoreha: television
y prensa escrita’, con énfasis en
diferentes  piezas  informativas
relacionadas al tema de elecciones:
noticias informativas, encuestas,
entrevistas, debates, reportajes,
foros, publicidad pagada, publicidad
gubernamental, entre otras'. Debates || 1.33%

62.67%

Motas informativas

Publicidad del Tribunal Supremo Electoral

Entrevistas

Publicidad gubernamental electoral
(GOES/Alcaldias)

En el periodo se revisaron en total Reportajes | 0.32%

4,669 piezas informativas entre
medios de televisién y prensa escrita,
repartidas de acuerdo a la siguiente Espacios de opinién | 0.26%
proporcion:

Encuestas | 0.28%

Editoriales | 0.04%

Fuente: Observatorio a medios de comunicacion, PDDH.

151 Los formularios de observacion a medios de comunicacion se encuentran en los anexos del documento.

152 Ibid., pagina 39.

153 Glosario de términos: Noticias electorales: relato o redaccion que se refiera a un hecho directamente relacionado con las elecciones. Una
noticia contiene hechos, y se presenta habitualmente en noticieros y programas. Pueden ser: informacion noticiosa, reportaje y reportaje
especial, entrevistas. Encuestas: la publicacion o presentacion de estudios de opinién, ya sean elaborados por el medio de comunicacion,
partidos, sociedad civil o por diversas casas encuestadoras, entre otros. Editoriales: juicio institucional formulado en concordancia con la
Iinea ideoldgica del medio de comunicacién, siempre que este haga referencia al proceso electoral. Espacios de opinion: exposicion y
argumentacion del pensamiento de un personaje reconocido acerca de cualquier tema relacionado con el proceso electoral. Tales como:
entrevistas a candidatos/as en vivo o pregrabadas, reportajes en vivo o pregrabados, debates y foros. Publicidad pagada: espacios asignados
a partidos y candidatos contendientes para promover sus mensajes y propuestas programaticas en el proceso electoral 2012. Tales como:
spots publicitarios, canciones con contenido electoral, etc. Publicidad gratuita: ofrecida por los medios estatales a los partidos y las y los can-
didatos contendientes. Publicidad electoral: se refiere a aquella informacion que difunde el gobierno o el érgano electoral para mantener
informada a la ciudadania acerca de los derechos y responsabilidades de las y los votantes, asi como la fecha y lugar en la que se llevaréd a
cabo la votacion, campafias de promocién del voto y registro de votantes, y actualizacion de datos. Para observar el rol de la autoridad elec-
toral en la difusién de este tipo de informacién, se registraran las publicaciones o menciones dentro de los programas y medios establecidos
en la muestra que tengan publicidad electoral en torno al: llamado al voto, informacion para votar el dia de la eleccién (localizacion de mesa
de votacion, documentos necesarios, como votar, etc.), secreto del voto, dénde presentar denuncias electorales, entre otros. Publicidad gu-
bernamental: espacios publicitarios que utiliza el gobierno para dar a conocer programas y actividades gubernamentales (gobierno central
y gobiernos locales). Se observara si existe veda para publicidad de actos de gobierno a partir de que se haya iniciado la campana electoral/
politica. Se registraran las notas en las que se publicitan los actos de gobierno como inauguracién de hospitales, escuelas, etc.
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En el periodo, el comportamiento de las piezas informativas se caracterizé por un aumento vertiginoso
de la publicidad pagada. Esta tendencia se acentué mas en los medios televisivos que saturaron los
tiempos de antena hasta la fecha limite antes del evento electoral. Igual tendencia experiment6 la
publicidad electoral desplegada por el TSE consistente en informar a la poblacién sobre los lugares
y las novedosas formas en que se podria emitir el voto, este incremento fue sustantivo en el mes de
febrero. También llamo la atencién el aumento de la publicidad gubernamental electoral de las Alcaldias
Municipales, incluso fuera de los periodos legales establecidos.

Contrario a esta tendencia, los debates televisados que son uno de los géneros periodisticos que ayudan
a contrastar las opiniones electorales y que posibilita que la poblacién conozca mejor las diferentes
propuestas y decidan mejor su voto, fueron disminuyendo, hasta quedar rezagado junto con los otros
géneros. En el caso del canal 10 de titularidad publica, no conté con suficientes espacios de entrevistas
y debates entre candidatos/as, siendo una obligacién para este tipo de medios'*.

»  Acceso a una informacion de calidad

Los medios de comunicacién ocupan un lugar preponderante en la formacion de la opinién publica, la
cual constituye un elemento bésico para la existencia del pluralismo politico en un estado democratico
de derecho, formando una sociedad libre y abierta. Asilos medios deben apoyarse en recursos técnicos
que le den claridad a las notas; garantizar que la poblacién reciba informaciéon sobre cuestiones
electorales, como el rol de las elecciones en la democracia, la forma de ejercer su derecho de voto, las
posiciones en cuanto a politicas que sostienen los distintos partidos y candidatos/as que se disputan la
eleccion; y proponer la discusion de temas relacionados con el bienestar y la vigencia de los derechos
humanos.

En el primero de los indicadores, la mayoria de las piezas revisadas tuvieron correspondencia entre
los titulos y el contenido de las mismas. Ademas, se utilizaron en buena medida, apoyos técnicos
como fotografias, declaraciones de funcionarios/as ptublicos/as, investigaciones, opiniones, estudios,
entrevistas, encuestas, entre otros recursos.

Grdfica N° 4

Correspondencia del titulo con el Uso de apoyo técnico por pieza
contenido de la pieza informativa informativa
11.41%
mSi Ninguno [N 73.34%

Declaraciones [ 15.42%

Fotografias M 6.41%
Investigaciones [ 2.54%
Otros | 1.04%
Encuestas | 0.32%
Entrevistas | 0.21%
Opiniones | 0.11%
Estudios | 0.11%

No

38.59 %
Fuente: Observatorio a medios de comunicacion, PDDH.

154 De acuerdo a la Declaracion Conjunta Sobre Medios de Comunicacién y Elecciones emitida por el Relator Especial de Naciones
Unidas (ONU) para la Libertad de Opinién y de Expresion, Frank LaRue; la Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la Comision In-
teramericana de Derechos Humanos (CIDH) de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), Catalina Botero Marino; la Representante de
la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) para la Libertad de los Medios de Comunicacion, Dunja Mijatovi¢; y
la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
(CADHP), Faith Pansy Tlakula. Véase la pagina electrénica:

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=745&IID=2, ultima consulta el 20 de agosto de 2012.
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En la siguiente gréfica, se refleja que los medios fueron protagonistas y sirvieron de plataforma para
que el TSE hiciera su labor informativa de lanzar llamados para emitir el voto, la difusién de los lugares
y el procedimiento para votar, informacion sobre la manera en que se emitira el voto y presentacion de
denuncias electorales, en la siguiente proporcién:

GrdficaN° 6

Publicidad del Tribunal Supremo Electoral

2%
B Llamado al voto

B Difusion del lugar y procedimiento
para votar

Educacion sobre la manera en que
se emitira el voto

B Presentacion de denuncias
electorales

Fuente: Observatorio a medios de comunicacion, PDDH.

Por otro lado, los medios de comunicacion tuvieron un papel destacado de cara a informar a la poblacion
salvadorefa sobre todo lo relacionado con el proceso electoral. Los medios fueron protagonistas para la
cobertura de temas politicos electorales relacionados con:

= Campafa Electoral: plataforma programatica (53%); propaganda electoral (38%); violencia
electoral (6%); financiamiento electoral (2%); y otros (1%).

* Administracién electoral: organizaciéon electoral (46%); funcionamiento de organismos
electorales (30%); registro electoral (15%); retraso en campafa publicitaria (8%); y otros (1%).

= Reformas electorales: reforma a la ley electoral (38%); candidaturas no partidarias (20%); voto
de salvadorefios en el exterior (20%); voto residencial (14%); y tamafio de la papeleta/fotografia
(8%).

= Otros temas: llamado al voto (53%); fraude electoral (28%); encuesta de preferencia de voto
(15%); observacion electoral nacional e internacional (4%); y otros (1%).

En el dia de las elecciones y los dias posteriores a la misma, los medios de comunicaciéon tuvieron un
papel destacado en informar a la poblacién salvadorefa sobre los principales hechos relacionados con
el proceso electoral; de esta manera, se observé una cobertura completa de la informacién y los datos
proporcionados por el TSE; participacion de los observadores electorales; transmisién de resultados del
escrutinio final; las proclamaciones de victoria y las aceptaciones de derrotas de las personas candidatas;
entrevistas con las personas candidatas ganadoras; denuncias por fraude electoral presentadas al TSE;
entre otros.

En otra variable de andlisis, respecto a la cobertura mediatica de propuestas electorales relacionadas
con la vigencia de los derechos humanos, se observé un interés de los medios de comunicacién en
abordar problemas generales que afectan a la poblacién salvadorefia. Sin embargo, preocup6 la minima
presencia de los temas relacionados a sectores sociales en situacion de vulnerabilidad, tales como:
nifiez y adolescencia, mujeres, personas con discapacidad, personas adultas mayores, personas con
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VIH, pueblos indigenas, entre otras, lo cual no favorece la asuncién de estos temas como una de las
prioridades para la sociedad.

A continuacién se presentan los temas abordados por los medios de comunicacién correspondientes a
cada dimensién de derechos humanos:

* Derechos econémicos, sociales y culturales (54.42%): nivel de vida adecuado (49%); trabajo
(17%); derechos sociales sin especificar (14%); salud (10%); educaciéon (7%); y seguridad
alimentaria (3%).

» Derechos civiles y politicos (41.17%): ejercicio del voto (59%); seguridad ciudadana (38%); optar
a cargos publicos (3%); y sistema penitenciario (1%).

* Derecho ala proteccién del medio ambiente (2.34%): gestién ambiental (53%); gestion de riesgos
(19%); politica hidrica (14%); desechos solidos (8%); y cambio climético (6%).

* Derecho delanifiez y adolescencia (1.19%): educacién (44 %); violencia juvenil (22%); recreaciéon
y deportes (22%); y participacién politica de jéovenes (12%).

* Derechos de los pueblos indigenas (0.37%), personas con discapacidad (0.33%) y derechos de
las mujeres (0.19%): discriminacion, trabajo, educaciéon y accesibilidad fisica.

Finalmente, se tom6 en cuenta como parametro para una cobertura de calidad, el abordaje de temas
programaticos y de coyuntura. Respecto a los programaticos se mencionaron aspectos relacionados
con el tema social (69.43%), econémico (19.81%), democracia y estado de derecho (6.58%) y politicas
publicas (2.95%). En lo coyuntural se abordaron los temas del matrimonio entre personas del mismo
sexo (0.48%); pena de muerte (0.41%); violencia electoral (0.07%); pinta y pega (0.07%); entre otras.

= Acceso equitativo de los partidos y candidatos/as contendientes

La cobertura y los espacios asignados a partidos politicos y candidatos/as contendientes en los medios
deben ser plurales y sin discriminacién alguna, de tal manera que se garantice la diversidad de opciones
electorales para que la ciudadania pueda formarse una opinién critica. Los indicadores a tomar en
cuenta en esta variable son: tiempo de antena por minutos y segundos en television y el espacio por
centimetros cuadrados en prensa escrita.

La PDDH ha expresado su preocupacion respecto a la insuficiente regulacion que garantice a las fuerzas
politicas contendientes un acceso equitativo a los medios de comunicacién'. Lo que ha provocado
desproporciones manifiestas en la utilizaciéon de espacios informativos y financiamiento en publicidad
pagada en los medios, afectando la igualdad de oportunidades para las diversas posiciones politicas
y la posibilidad para la ciudadania de tomar una decisién en condiciones adecuadas'. Por ello ha
recomendado a la Asamblea Legislativa que realice las modificaciones legales correspondientes para
subsanar este vacio; sin embargo, hasta el momento, no se ha aprobado ningtn cuerpo normativo que
venga a regular lo concerniente al acceso a medios de comunicaciéon y fomentar la competencia politica
equitativa'?.

Para estas elecciones del 2012 no fue la excepcion, en el inicio legal de la propaganda electoral se
presentaron evidentes desequilibrios en la mediciéon de espacios y tiempo asignado a favor de partidos
politicos mayoritarios, tendencia que se mantuvo hasta finalizar el periodo. Para facilitar la comprension
de los resultados, se ha separado el andlisis en dos categorias: 1. Acceso por cobertura mediética: que se
refiere al espacio y el tiempo que le asigna a partidos y candidatos/as en notas informativas, debates,
entrevistas, espacios de opinién, entre otras; y 2. Acceso por publicidad pagada: referida a los espacios
155 PDDH, Informe electoral 2009, pagina 94.

156 Organizacion de Estados Americanos (OEA). Informe de la Misién de Observacién Electoral Elecciéon de Presidente y Vicepresidente del

15 de marzo de 2009 en la Republica de El Salvador, OEA/Ser.G, CP/doc. 4451/09, 7 diciembre 2009, pagina 12.
157 Véase la pagina electronica: http://www.lapagina.com.sv/ampliar.php?id=69920, Ultima consulta el 16 de agosto de 2012.
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y los tiempos pagados por partidos y candidatos/as contendientes para promover sus mensajes y
propuestas programaticas.

» Acceso por cobertura medidtica

Tomando en cuenta los indicadores de tiempo de antena por minutos y segundos para medios de
television y el espacio por centimetros cuadrados en la prensa escrita, el resultado general de la
observacion sin publicidad pagada, permite afirmar que los medios monitoreados reflejaron una mayor
cobertura medidtica para ARENA con el 33.42% en televisién y el 40.76% en prensa escrita; seguido del
FMLN con 23.95% y 32.44%, respectivamente; en tercer lugar, se lo disputaron los partidos CN con el
13.45% para television y GANA con el 9.51% en prensa escrita. El detalle se presenta en el siguiente
cuadro:

ARENA 33,42% 40,76%
FMLN 23,95% 32,44%
CN 13,45% 7,64%
GANA 11,15% 9,51%
PES 7,27% 4,92%
CD 5,46% 2,76%
PP 2,26% 0,36%
No partidarios 1,53% 0,70%
PNL 1,26% 0,92%
Coalicion PES/CN 0,23% 0,00%
FPS 0,02% 0,00%
Total 100.00% 100.00%

Fuente: Observatorio a medios de comunicacion, PDDH.

Asimismo, el cuadro anterior muestra que contrario al alto nivel de acceso por parte de los partidos
mencionados, la cobertura medidtica marginé a las personas candidatas no partidarias, con el 1.53% y
0.70%, respectivamente. La brecha fue mas amplia respecto a los partidos PNL, Coalicién PES/CN y
FPS, lo que implica un factor de desigualdad para acceder a cargos publicos.

En otro anélisis respecto a la cobertura por protagonista, los resultados reflejaron que las personas
candidatas de los partidos mayoritarios se ubicaron en las primeras posiciones en el acceso a medios
de comunicacion. Cabe hacer notar que algunos candidatos para alcaldias municipales fueron el
objetivo principal de la cobertura en televisién y prensa escrita. Por ejemplo, el candidato por ARENA
para la Alcaldia de San Salvador, Norman Quijano obtuvo el mayor porcentaje con el 3.95% y 18.80%,
respectivamente, seguido del candidato por el FMLN para la misma Alcaldia, Jorge Shafick, con 2.57%
y 11.04%, respectivamente.

También se presentaron importantes brechas de cobertura mediética respecto a mujeres candidatas y
hombres candidatos. En la television, las mujeres candidatas tuvieron una presencia del 14.24%, frente
al 80.11% para los hombres candidatos, es decir, cinco veces menos. En la prensa escrita, las mujeres
candidatas alcanzaron un porcentaje menor al anterior, con un grado de presencia del 5.70%, en clara
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disparidad con los hombres candidatos con un 60.06%, es decir, diez veces menos. El porcentaje restante
en ambos casos estuvieron a favor de las ctipulas o dirigencias de los partidos politicos mayoritarios.
La marginada presencia de temas de igualdad de género en la cobertura mediatica junto con la menor
cobertura mediatica hacia las mujeres candidatas, mermo las posibilidades de participacién politica
de las mujeres en la campafia electoral, constituyéndose en un factor de desigualdad que reducen sus
posibilidades para que sean conocidas y puedan acceder a cargos publicos.

» Acceso por publicidad pagada

Siempre bajo los mismos indicadores de tiempo de antena y espacios de prensa, ahora en publicidad
pagada, para el inicio del periodo de propaganda electoral, se report6 una tendencia a favor de ARENA
con el 42.99% en television y 48.79% en prensa escrita; seguido del FMLN con 35.84% y 25.15%,
respectivamente; y GANA con 12.00% y 13.33%, respectivamente. Se observa que los partidos politicos
PP, PNL, FPS, Coaliciéon PES/CN y las personas candidatas no partidarias no contaron con publicidad
pagada en las franjas observadas. El detalle se presenta en la siguiente gréfica:

ARENA 42,99% 48,79%
FMLN 35,84% 25,15%
GANA 12,00% 13,33%
cb 4,77% 4,53%
CN 2,43% 4,02%
PES 1,97% 3,33%
PNL 0,00% 0,58%
FPS 0,00% 0,27%
PP 0,00% 0,00%
No partidarios 0,00% 0,00%

Fuente: Observatorio a medios de comunicacion, PDDH.

En el cuadro anterior, se debe resaltar con preocupacién la marginaciéon de las candidaturas no
partidarias'® de la propaganda electoral, derecho que le asiste de acuerdo al marco juridico electoral y
las reformas transitorias que se introdujeron para el proceso electoral 2012. El Estado no adopté medidas
adecuadas para garantizar que la poblacién conociera los programas y las propuestas programaticas
de dichos candidatos, en vez de ello, persistieron obstaculos legales que dificultaron y desmotivaron la
participacion politica, tales como la insuficiente regulaciéon que garantizara el acceso equitativo en los
medios de comunicacién; la exigencia de més requisitos para su inscripcion; y el desconocimiento de
derechos electorales como el de vigilancia y la entrega del acta de escrutinio para el dia de la jornada
electoral.

Una de las innovaciones para este proceso electoral fue la reforma del voto por rostro. Sin embargo,
no todos los partidos politicos aprovecharon esta oportunidad para publicitar a sus candidatos/as.

158 Para las elecciones 2012, participaron por primera vez candidaturas no partidarias. De 19 personas que se sometieron al proceso de
inscripcién, solamente 5 candidatos quedaron inscritos, representando a los Departamentos de San Salvador, Ahuachapén, Chalatenango
y La Unién. Véase la pagina electrénica: http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/politica/250403-pddh-velara-por-votos-de-los-no-
partidarios.html, Ultima consulta el 20 de agosto de 2012.
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Se observaron estrategias diferentes, mientras ARENA aposté a una campafia orientada a las/los
candidatas/os, el FMLN se concentré en publicitar a la capula o el partido. En general para todos los
partidos politicos, esta diferencia fue muy notable en la prensa escrita, donde la publicidad pagada
por ctupula alcanzé el 52.08%, mientras la publicidad por candidato/a fue del 47.92%. En television la

tendencia se reverti6, la publicidad por ctipula fue del 38.42%, mientras la publicidad por rostro fue
del 61.58%.

Igual que en el acceso por cobertura medidtica, persistieron las brechas de acceso a publicidad pagada
de mujeres candidatas y hombres candidatos. En prensa escrita las mujeres candidatas tuvieron un
5.26% y los hombres candidatos un 42.65%; es decir, ocho veces menos. En television las mujeres
candidatas tuvieron un 7.93%, mientras que los hombres candidatos un 53.65%, es decir, seis veces
menos. Lo que repercuti6 en las oportunidades reales para ejercer plenamente el derecho de las mujeres
a acceder a cargos publicos.

Por otro lado, la propaganda electoral en general se orient6 en buena medida a difundir la imagen
y los mensajes de las personas candidatas y los partidos politicos, lamentando las descalificaciones
personales entre lideres politicos, sin aportar suficientes elementos de juicio ni debate a los ciudadanos.
En particular, la PDDH le preocup6 que en el trascurso del periodo de propaganda electoral, algunos
partidos politicos difundieran mensajes antidemocraticos y contrarios a las obligaciones en materia de
derechos humanos como la implementacién de la pena de muerte y la militarizacién de la seguridad
ciudadana en el servicio de transporte ptublico, entre otros.

Salvo algunas excepciones, se llevaron a cabo debates que ayudaron a la poblacién a formarse una
opinion critica sobre las propuestas de los actores de la contienda electoral. Una de ellas fue el programa
de televisiéon “Foro Electoral” de AGAPE TV, Canal 8, en el que se difundieron y se cuestionaron las
propuestas electorales para cargos legislativos y municipales de todo el pais. El espacio conté con la
participacion de jovenes panelistas de la sociedad civil y la participaciéon ciudadana por medio de
llamadas telefénicas, quienes cuestionaron a las personas candidatas invitadas. La PDDH también
participé en dicho programa en calidad de observador electoral, reiterando el papel fundamental
de los medios de comunicacién para promover la libertad de expresién y garantizar el derecho a la
informacion, elementos fundamentales para el desarrollo de unas elecciones libres y justas propias de
una sociedad democrética.

Finalmente, la PDDH lament6 el uso de estrategias de publicidad de algunos partidos politicos,
donde se foment6 la discriminacion y la violencia de género, reduciendo a la mujer a objeto sexual.
Dos hechos emblemaéticos representan esta caracterizacion de la campafia: la propaganda difundida
en redes sociales del candidato por el partido GANA a la Alcaldia Municipal de San Miguel, Wilfredo
Salgado, en que aparecian muchachas jévenes bailando frente de nifios y nifias®’; y la publicidad del
partido ARENA en que se logra observar a muchachas jévenes con camisas con el eslogan: “las mas
sexys estamos con ARENA”. Ambos hechos denunciados por organizaciones feministas por considerar
que afectan el derecho a la integridad fisica y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
reconocidos en la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia contra las Mujeres y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia ejercida contra la Mujer
“Convencién Belem do Para” .
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159 Véase la pagina electronica: http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/politica/247735-piden-a-fiscalia-electoral-investigar-
propaganda-de-gana-por-supuestos-atentados-a-la-moral.html, Ultima consulta el 21 de agosto de 2012.

160 Véase la pagina electronica: http://www.contrapunto.com.sv/cparchivo/especiales/reportaje-mujer-y-su-imagen-en-las-elecciones,
ultima visita el 21 de agosto de 2012.
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» Imparcialidad y Equilibrio Informativo

Es de capital importancia que en el periodo de propaganda electoral los medios de comunicacién sean
imparciales y otorguen un equilibrio informativo, pues de esta forma se respetard el derecho de la
poblacién a formarse una opinién independiente y libre de toda violencia, presién o manipulacién de
cualquier tipo. El indicador que tradicionalmente se utiliza para medir esta variable de analisis son los
tonos empleados por los medios en sus notas informativas, cuando se refieren a las personas candidatas
y los partidos politicos, los cuales pueden ser: positivos, negativos, neutros y ataques o criticas graves.

En las elecciones del 2009, la PDDH detect6 sesgos en la cobertura noticiosa y en las entrevistas a favor
de candidatos/as y partidos politicos, lo que llevé a afirmar que si bien los medios de comunicacién han
contribuido a la generacién de un ambiente civico y respetuoso de los derechos humanos y politicos,
éstos deberian hacer un mejor esfuerzo para que su actuacion se ubique dentro de los estandares
internacionales de profesionalismo ético™. En este mismo sentido, la Misién de Observacion Electoral
de la Unién Europea recomend¢ a los medios de comunicacién salvadorefios extremar sus esfuerzos
por mantener la objetividad e imparcialidad como pilares fundamentales en el desarrollo de sus tareas
informativas, especialmente durante la cobertura de una campafia electoral's.

En las elecciones del 2012, en lo que se refiere al tono de las informaciones asignadas a cada partido
y candidato/a durante el periodo de propaganda electoral, la suma total de tonos monitoreados
en televisiéon y prensa escrita reflejan una tendencia a la neutralidad de las notas informativas.
En las siguientes gréficas, se observa que el 85% y el 70% de las notas revisadas respectivamente,
correspondieron a tonos neutrales, seguidos del 6% y 15% con tonos positivos, 6% y 10% con tonos
negativos y 3% y 5% en ataques y criticas.

GrdficaN°7 GrdficaN° 8

Porcentaje por tipo de tono en Porcentaje por tipo de tono
television en prensa escrita
B Neutro B Neutro
Positivo Positivo
B Negativo B Negativo
Critica Critica

10%
70%

Fuente: Observatorio a medios de comunicacion, PDDH.

Respecto a la parcialidad del contenido noticioso de los medios de comunicacién, se concluye lo
siguiente:

= ARENA fue el partido que resulté6 mas favorecido reportando un mayor porcentaje de tonos
positivos tanto en television como prensa escrita, 39.42% y 44% respectivamente;

= FEI FMLN fue el partido que result6 menos favorecido con un mayor porcentaje de tonos
negativos en television y prensa escrita, 42.86% y 64.71%, respectivamente;

= ARENA obtuvo mayores ataques y criticas graves en television con el 46%, mientras que y el
FMLN ocup6 el primer lugar en este mismo rubro en prensa escrita con 46.15%;

161 PDDH. Informe Electoral 2009, pagina 59.
162 Misién de la Observacion de la Union Europea, Informe Final de las Elecciones Generales de El Salvador 2009, pagina 69.
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* En television los demés partidos tuvieron un comportamiento variante, entre tonos negativos,
positivos y neutros, las candidaturas no partidarias obtuvieron un tono de ataque y critica. En
prensa se experiment6 una tendencia a la neutralidad.

A continuacién las graficas que presentan el detalle:

GrdficaN° 9

Tonos utilizados por partidos politicos en television
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Fuente: Observatorio a medios de comunicacion, PDDH.

En el cuadro anterior refleja los resultados de los tonos en medios televisivos, se encontré que el FMLN
obtuvo los niveles mas altos de tonos negativos con un 42.86%, en segundo lugar se ubic6 GANA con
un 17.58%, luego ARENA con un 16.48%. En tonos positivos, resulté en primer lugar ARENA con
39.42%, seguido del FMLN con 31.73% y CN con 9.62%. El ambiente de confrontacién y polarizacion se
mantuvo alto, el partido ARENA recibi6 la mayor cantidad de criticas con un 46%, seguido del FMLN
con un 34% y los no partidarios con un 8%. Este tltimo dato resulta interesante ya que las candidaturas
no partidarias no contaron con las mismas condiciones de competiciéon que los demaés actores politicos,
a pesar de ello fueron objeto de critica por los medios de comunicacion.
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GrdficaN° 10

Tonos utilizados por partidos politicos en prensa escrita
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Fuente: Observatorio a medios de comunicacion, PDDH.

En el anterior cuadro se presentan los resultados de los tonos en prensa escrita, igual que en los medios
televisivos se encontré que el FMLN obtuvo los niveles mas altos de tonos negativos con un 64.71%,
triplicando el porcentaje de ARENA con un 21.57%, el tercer lugar fue para GANA con un 7.84%. En
tonos positivos, resulté en primer lugar ARENA con 44%, seguido del FMLN con 32% y GANA con
10.67%. En cuanto a los tonos de criticas, el FMLN recibié un 46.15%, ARENA 34.62%, GANA 11.54%,
CNy las candidaturas no partidarias 3.85%.

= Prevencion de la violencia electoral

Los periodistas y los medios de comunicacién deben contribuir a prevenir la violencia electoral
inculcando valores humanos por medio de la promocién de una actitud de entendimiento, pluralismo
y diversidad, dejando atras elementos como la difamacién, la censura, o irrespeto a los derechos de
terceros'.

163 Articulos 6 y 9 del Cédigo Internacional de la Etica Periodistica de la UNESCO.

73



Informe sobre la Situacion de los Derechos Politicos en el marco de las
Elecciones Legislativas y Municipales celebradas el 11 de marzo de 2012

La PDDH considera que el tratamiento de las noticias referidas a los casos de violencia electoral puede
resultar determinante para crear un clima de armonia y respeto entre las fuerzas politicas contendientes.
De tal manera que la moderacién en la cobertura a tales sucesos; los llamados a la prevencién de la
violencia; la difusion de los pactos de no agresion electoral; la cobertura a la respuesta de las instituciones
publicas a los hechos de violencia; y evitar la cobertura a hechos de violencia cuando participan nifios,
nifias, adolescentes y jovenes, pueden incidir en crear una cultura de entendimiento y tolerancia en la
campafa electoral y disminuir la polarizaciéon politica que genera violencia electoral.

En el periodo, los medios de comunicacion de television y de prensa escrita observados cubrieron
hechos que generaron violencia electoral e hicieron un llamado a prevenirla (38.85%). Se observé que
la Fiscalia General de la Reptblica, la Policia Nacional Civil y, en algunos casos, el Tribunal Supremo
Electoral, actuaron para atender las denuncias por violencia electoral (29.50%). También, los medios
cubrieron la firma del Pacto de Entendimiento para Prevenir la Violencia Electoral, impulsado por la PDDH
y suscrito por la mayoria de los partidos politicos y candidatos no partidarios contendientes, que buscé
garantizar que la campafa y las elecciones se desarrollen en un clima de respeto a la legalidad y la
institucionalidad (25.90%). Finalmente, en algunos medios se observo la participacién de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en hechos de violencia electoral (5.76%). El detalle a continuacién:

Llamamientos para prevenir la violencia 25 29 54 38,85%
Instituciones publicas que z?ctuaron para 2 19 41 29.50%
atender los hechos de violencia

Divulgaciéon del pacto d’e. no agresion 18 18 36 25.90%
firmado por los partidos politicos

Partmpaaop de nifios, nifas y jovenes en 4 4 8 576%
hechos de violencia

Total 69 70 139 100,00%
Fuente: Observatorio a medios de comunicacion, PDDH.

La campania electoral transcurrié con normalidad, salvo algunos sucesos que ocurrieron antes, durante
y posterior al cierre del periodo legal de la propaganda electoral, que desencadenaron enfrentamientos
entre las bases de los partidos y provocaron lesiones, destruccion de material de campafa, destruccion
de material electoral, invasion a casas de campafia de los partidos politicos, entre otros'. A continuacién,
los casos emblematicos que dieron cobertura los medios de comunicacién:

El ocurrido a dos dias del inicio del periodo de propaganda electoral, entre militantes del FMLN y
el Cuerpo de Agentes Metropolitanos de San Salvador (CAM) a consecuencia de la aplicacion de
la Ordenanza Municipal de San Salvador que restringe la pega de afiches y de otros articulos de
propaganda, pero que no esta prohibida en el Cédigo Electoral. Este suceso ocasiono lesiones y dafios
en ambas partes. La PDDH conden¢ tales hechos e insté a que las autoridades publicas iniciaran los
procedimientos legales correspondientes y aplicaran las sanciones con tal de evitar que se cometieran
otros hechos de la misma naturaleza.

164 EI TSE recibié 16 denuncias de violencia electoral, de las cuales 6 fueron remitidas a la Fiscalia General de la Republica por considerar
que se tratan de aspectos de responsabilidad penal y civil. De acuerdo al Presidente del TSE, el nimero de demandas recibidas es mucho
menor que las de anteriores procesos electorales. Véase la pagina electrénica: http://www.lapagina.com.sv/nacionales/63210/2012/03/01/
Tribunal-Supremo-procesa-16-denuncias-formales-por-violencia-electoral, Ultima consulta el 21 de agosto de 2012.
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También, el sucedido el catorce de febrero, en el que se report6 la invasion a las casas de campafia de los
partidos de ARENA, GANA y FMLN, en el Municipio de Soyapango, Departamento de San Salvador,
donde los agresores pintaron con mensajes las paredes de las referidas sedes partidarias, a pocos dias
que los partidos politicos firmaran un pacto de no violencia electoral.

El diez de marzo se registr6 un enfrentamiento entre militantes del FMLN y miembros de la Junta
Municipal de Mejicanos identificados con el partido ARENA, quienes impidieron el retiro de la
propaganda electoral colocada en las afueras del Centro Escolar Perta en la Colonia Zacamil, Municipio
de Mejicanos. El resultado de este acto fue una persona lesionada y cuatro detenidos por la PNC.

El once de marzo, para el dia del evento electoral, se dio cobertura a hechos de violencia: el ataque hacia
Norman Quijano y su hija por simpatizantes del FMLN en el Centro Escolar Dr. Serge Reynaud de la
Ferrier en la Colonia Escalén, San Salvador, intervino la PNC; destruccion de material electoral por
una turba de doscientas personas en el Centro Escolar Cantén Cara Sucia en San Francisco Menéndez,
Ahuachapan; y la protesta que impedia el traslado de actas para el escrutinio por personas no
identificadas en el Centro Escolar de Cuscatancingo Tomas Cabrera, San Salvador, intervino la UMO.

»  Prohibiciones del marco juridico electoral

El servicio de publicitar la propaganda electoral de los partidos politicos a través de los medios de
comunicacion, se encuentra sujeto a la observancia de las obligaciones y las prohibiciones que establece
el marco juridico electoral, que busca establecer limites para garantizar el respeto a otros derechos que
se encuentran involucrados en la campafia electoral, tales como: la libertad de expresion, el acceso a la
informacion, asociacién y reunién, honor, imagen, entre otros.

Asi, los medios de comunicacién cumplen con el rol de filtros de informacién, siendo responsables
junto con los partidos politicos de los contenidos de los espacios asignados en su programacion'. El
observatorio logré detectar algunas infracciones a dichas prohibiciones que se presentan a continuacién,
luego se comentaran las més destacadas.

Cuadro N° 10
Frecuencia de casos de incumplimiento a las prohibiciones del marco juridico electoral

Prohibiciones Television Prensaescrita Total Porcentaje

Publicidad de contrataciones inaugurales de obras de
infraestructura 30 dias antes del evento electoral (Art. 231, 28 2 30 46,15%
inciso 1° CE)

Propaganda electoral injuriosa, difamatoria o calumniosa (Art.
228, inciso 1° CE)

Propaganda electoral que lesione la moral, el honor o la vida
privada de candidatos/as o lideres vivos o muertos (Art. 228, 5 3 8 12,31%
inciso 3° CE)

Publicidad de resultados de encuestas o proyecciones

electorales 15 dias antes de la fecha de las elecciones y hasta 6 0 6 9,23%
que se declaren firmes los resultados (Art. 230, inciso 2° CE)

14 6 20 30,77%

Propaganda por asociaciones, agrupaciones o entidades que
no han sido constituidos como partido politico (Art. 280, inciso 0 1 1 1,54%
1° CE)

Total 53 12 65 100,00%

165 La trasgresion de las prohibiciones establecidas por el marco juridico puede acarrear responsabilidad penal y administrativa, tanto
para los partidos politicos como a los medios de comunicacion en los casos establecidos en los articulos 284, 285, 295, 297 y 298 del
Cadigo Electoral.
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» Propaganda electoral adelantada

Aparte del cuadro anterior, también se observo trasgresiones a la prohibicion de hacer propaganda
antes de su inicio legal (Art. 230, inciso 1° CE y Art. 81 de la Constitucion de la Republica)'®. Los medios
cubrieron las actividades proselitistas con incidencia a influir en la preferencia del electorado antes
del inicio legal de la propaganda electoral, se aprovecharon diferentes momentos para realizar esta
cobertura, tales como en la inscripcion y la presentacién de los concejos municipales, la presentacion
de plataformas politicas, entre otros.

Sin duda alguna, esta situacion se genera debido a la falta de regulacién sobre el tipo de publicidad que se
puede emitir antes de que la propaganda electoral se encuentre permitida legalmente. Tradicionalmente,
se ha argumentado que si dichas acciones no contemplan un llamado expreso al voto para determinado
partido politico, no puede considerarse dentro del término “propaganda electoral”. Dicha situacion
resulta un concepto arbitrario que demanda su urgente regulacién, debiendo establecer con claridad
las conductas y sanciones respectivas ante el incumplimiento de la ley.

Al respecto, es necesario destacar que a finales de 2011, algunas organizaciones sociales presentaron
demandas al TSE para que actuara frente a las claras acciones de adelantamiento de propaganda
proselitista’”. También algunos partidos han denunciado bajo los mismos motivos, sin que fueran
acogidas sus pretensiones'®. Ante tales sucesos, el TSE evidenci6 su pasividad y respuesta tardia con
la presentacion de un anteproyecto de “Ley Especial Reguladora de la Propaganda Electoral”'* con el
fin de que la Asamblea Legislativa iniciara la discusion respectiva. Sin embargo, hasta la fecha de este
Informe, dicha regulacion no ha sido aprobada.

El referido anteproyecto en sus articulos 12 y 19, contempla como infracciéon muy grave, la propaganda
electoral antes de iniciado el periodo regulado por la Constitucién de la Reptiblica. Asimismo, establece
la prohibicién de servidores/as publicos/as de asistir a reuniones de caracter politico en horas laborales
y utilizar los recursos financieros o bienes del Estado para hacer propaganda electoral.

»  Prohibicion de hacer propaganda durante los tres dias anteriores a la eleccion y en el propio dia de la misma
(Silencio electoral)

En el periodo se reportaron trasgresiones a la regla del silencio electoral establecida en el articulo 230,
inciso 1° del Cédigo Electoral, algunos/as candidatos/as aprovecharon la cobertura mediatica en el
cierre de la campafia electoral, la inauguracién de obras, entrevistas y espacios de publicidad pagada,
para hacer un llamado al voto. A continuacién, algunos de los hechos que fueron cubiertos por los
medios:

Los medios de comunicacién dieron una amplia cobertura a los eventos de cierre de los partidos
politicos. El ocho de marzo, a la declaracién del candidato por la Alcaldia de San Salvador, Norman
Quijano pidiendo la reflexion a la ciudadania para que emita su voto, cubierto por el noticiero Hechos
del Canal 12; la asistencia del candidato Jorge Shafick a un evento religioso con iglesias cristianas, donde
emite declaraciones sobre la conformacioén de un concejo municipal de iglesias cristianas y cat6licas; el
candidato Nayib Bukele donde le pregunta a los asistentes a un evento quién seré el préximo alcalde,
contestando coreado su nombre y con una orquesta musical que acompafia el cierre de su campafia;

166 El Calendario Electoral 2012 establecio el inicio de propaganda para las elecciones legislativas el 10 de enero del presente afio, y en el
caso de las elecciones a concejos municipales el 11 de febrero.

167 Véase la pagina electrénica http://www.isd.org.sv/dev/wp-content/uploads/2011/12/18,jpg, ultima consulta el 23 de febrero de 2012.
168 Véase la Prensa Grafica, EI TSE no admite demanda de alcalde contra el FMLN, publicada el 28 de diciembre de 2011.

169 Véase nota presentada por el Presidente del Tribunal Supremo Electoral a la Asamblea Legislativa sobre dicho Anteproyecto de Ley:
http//www.observatoriolegislativo.org.sv/attachments/article/1694/18a_126_2011.pdf, Ultima consulta el 23 de febrero de 2012.
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reapertura de la Plaza Barrios y Plaza Atlacatl por el candidato Norman Quijano, quien llega con ropa
identificada al partido ARENA y con simpatizantes, hecho cubierto por el Canal 21.

También, en espacios de opinidn y entrevistas se registraron acciones de los partidos politicos haciendo
llamados al voto, tales como los ocurridos el ocho de marzo, en el espacio de opinién “Hoy es un buen
dia”, del Canal 10, la candidata Margarita Velado por el FMLN, felicita a las mujeres en su dia pero hace
mencion de la consecucion de varios logros del Gobierno y que las mujeres deben incorporarse a ejercer
sus derechos “votando por el grupo parlamentario que ha impulsado todos esos cambios”. También,
el nueve de marzo, los ex presidentes Alfredo Cristiani y Armando Calderén Sol con vestimenta del
partido ARENA, invitan a la poblacién a salir a votar por su partido, hecho cubierto por el Noticiero,
Canal 6 y Cuatro Vision, Canal 4. Asimismo, el nueve de marzo, en la entrevista con Diana Verénica del
Canal 33, el candidato Jorge Shafick, coment6 sobre sus proyectos politicos, mostré una libreta donde
estd el logo del partido FMLN y aseguré que él ganaria las elecciones por la Alcaldia de San Salvador.

Por otro lado, también los partidos politicos y las asociaciones no partidarias aprovecharon los espacios
de publicidad pagada para persuadir a la poblacién a que votaran por los candidatos que los representan.
Asi, el nueve de marzo, en el Canal 21, la empresa Alba Petréleos muestra las obras realizadas por los
alcaldes del FMLN, en las imagenes también aparecen candidatos de dicho partido con camisas rojas;
la inauguracion de una Clinica Médica en el Municipio de Cuscatancingo, por el candidato y alcalde
de dicho municipio por el FMLN; el Movimiento Civico por el Rescate Nacional (organizacién no
partidaria) acusa al FMLN y la empresa Alba Petréleos de contribuir al aumento del costo de la vida,
por el incremento de los combustibles y la canasta basica alimentaria. La anterior publicidad se repiti6
el dia de las elecciones en los Canales 12, 21 y 33.

» Inauguracion de obras de infraestructura 30 dias antes del evento electoral

Se observo la trasgresion de esta prohibicion con la inauguraciéon de obras de mejora a plazas,
construccion de bévedas, dormitorios ptblicos y la presentaciéon de proyectos municipales con claros
fines electorales. Varios de los casos registrados se atribuyeron a candidatos/as a concejos municipales,
sobresale entre ellos:

Los atribuidos al Alcalde de San Salvador, Norman Quijano, que buscé la reeleccién por el partido
ARENA y que fuera del tiempo establecido en espacios de publicidad pagada inauguré obras y realiz6
llamados al voto, entre ellas: el Dormitorio Pablico en San Salvador, haciendo un llamado al voto y el
eslogan de campania “trabaja por tu bienestar”, el ocho de febrero del presente afio, espacio trasmitido
de publicidad pagada en el Canal 33; la B6veda en la Comunidad San Francisco de Asis, San Salvador,
el nueve de febrero, espacio de publicidad pagada en el Canal 21; imégenes de obras que ha realizado
en su gestion y que estaria realizando de ser reelecto, el catorce, quince, diecisiete, veintidds y veintitrés
de febrero, en espacios de publicidad pagada y publicidad gubernamental por TCS, Canal 33, Canal 8
y Canal 21; obras de mejora en la Plaza Gerardo Barrios, publicacién que aparecié publicado el ocho de
marzo, en los peridédicos de La Prensa Gréfica y el Diario El Mundo.

Asimismo, el Alcalde del Municipio de Santa Tecla, Oscar Ortiz, que buscé la reeleccion por el partido
FMLN, anunci6 el proyecto de video vigilancia en la municipalidad que seria ejecutado como parte de
su plataforma municipal para el siguiente periodo en el caso fuera reelecto. La cobertura fue realizada
el veinte de febrero por el noticiero Panorama del Canal 10 y el noticiero Hechos del Canal 12. El mismo
candidato también aparecié en espacios de publicidad pagada recordando las obras realizadas en el
municipio y definiéndose como “La Esperanza”, el dia veintiséis de febrero de 2012, por TCS.
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También, el Alcalde del Municipio de La Paz, Milton Galileo Gonzélez, que buscé la reelecciéon por
el partido CN, anuncié la realizacion de obras para incrementar las &reas de esparcimiento en la
municipalidad, nota que apareci6 el diecisiete de febrero, en el noticiero Teleprensa del Canal 33.

Finalmente, el veintiséis de febrero, el Alcalde del Municipio de San Miguel, Wilfredo Salgado, que
buscaba la reeleccién por el partido GANA, hablé sobre la creaciéon de un dormitorio puablico, rastro
municipal, creacién de un parque, segunda parte de una béveda y canchas de fatbol rdpido, en la
cobertura que realiz6 el Canal 33 en su programa especial Debate Politico.

» Propaganda electoral injuriosa, difamatoria o calumniosa/ Propaganda electoral que lesione la moral, el honor
0 la vida privada de candidatos/as o lideres vivos o muertos

En nuestro pais las campafas electorales se han caracterizado por desprestigiar o difamar a los
oponentes, en detrimento de hacer llegar a la poblacién mensajes informativos y que contrasten las
distintas visiones sobre la solucién de los problemas del pais'”. La propaganda utilizada en la campafia
electoral 2012 no fue la excepcidn, el observatorio registré casos donde los medios de comunicacién se
convirtieron en plataformas para difundir ataques y acusaciones mutuas entre candidatos/as y partidos
politicos, tanto en la cobertura mediatica (noticieros, entrevistas y debates) como en los espacios de
publicidad pagada. Entre los casos més representativos se encontraron los siguientes:

El uno de febrero en espacios de publicidad pagada por el Canal 33, el candidato a diputado
Guillermo Gallegos por GANA, sefala el fracaso del socialismo que pretende implementar el FMLN
y el mercantilismo de mercado de ARENA, utiliza iméagenes del conflicto armado, muertos, violencia
callejera, nifios, nifias y mujeres asustadas corriendo. El veintiséis de febrero en el programa especial de
Debate Politico del Canal 33, el candidato por la Alcaldia de San Miguel Wilfredo Salgado del partido
GANA, lanz¢6 ataques y acusaciones que llegaron incluso a lesionar la vida privada de los candidatos
opositores Ricardo Gonzédlez del FMLN y Arturo Castellon de ARENA; en los dias veintisiete y
veintiocho de febrero, en los canales 12 y TCS, se registraron espacios de publicidad pagada por el
FMLN acusando al candidato a diputado Enrique Valdés de ARENA, de haber prestado servicios
como ginec6logo a empleadas del Centro Nacional de Registro (CNR), utilizando para tal fin una plaza
fantasma y obteniendo a cambio una remuneracion, mientras era diputado en la Asamblea; el diez
de febrero en un espacio de publicidad pagada transmitido por el Canal 12, se registré el mensaje del
candidato a diputado César Dheming de ARENA que afirmaba que “un voto por GANA era un voto
por el FMLN", sefialando a los primeros como vendidos; el once de febrero por el Canal 12, se present6
publicidad pagada por el candidato a la Alcaldia del Municipio de Soyapango, Jaime Lindo de ARENA,
en el que acusa al FMLN de ser el responsable de la situacién de violencia y abandono de la ciudad,
afirmando que todo cambiara cuando él gobierne; el veintisiete de febrero, en el espacio Debate Politico
del Canal 33, el candidato a la Alcaldia de San Salvador por el FMLN, Jorge Shafick, aprovechando la
ausencia del alcalde y candidato Norman Quijano, atacé y lanzé acusaciones al edil capitalino.

» Publicidad de resultados de encuestas o proyecciones electorales 15 dias antes de la fecha de las elecciones y
hasta que se declaren firmes los resultados

También se presentaron trasgresiones a esta regla, entre los casos que se ubicaron se encontraron: el
veintiséis de febrero, en el espacio Debate Politico del Canal 33, el candidato a la Alcaldia de San
Miguel, Wilfredo Salgado, presenté una encuesta mostrando el porcentaje de preferencia por partido
en San Miguel y dandolo como favorito a él, seguido del FMLN y ARENA, infringiendo el marco
juridico electoral de publicar proyecciones 15 dias antes del evento electoral. También, el once de marzo,
en la cobertura medidtica al evento electoral por el Canal 21, al momento de entrevistar al dirigente

170 Urquiza, Waldemar. Los Medios de Comunicacion social en El Salvador. Véase la pagina electrénica: http://old.udb.edu.sv/editorial/Teo-
ria%20y%20Praxis/Teoria%20y%20Praxis%201/articulo3.pdf, Ultima visita el 20 de agosto de 2012.
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de ARENA, Alfredo Cristiani, el presentador le hace referencia a la ventaja que reflejan las encuestas
acerca del partido ARENA con respecto al FMLN.

» Propaganda por asociaciones, agrupaciones o entidades que no han sido constituidos como partido politico

En esta campafa electoral de desprestigio, también participaron organizaciones o movimientos no
autorizados como partidos politicos, incurriendo en la trasgresion a otra prohibicién al marco juridico
electoral. Los casos que se presentaron fueron los siguientes: los dias nueve, diez y once de marzo,
en espacios de publicidad pagada en los canales 12, 21 y 33, el “Movimiento Civico por el Rescate
Nacional” acusa al FMLN y la empresa Alba Petréleos de contribuir al aumento del costo de la vida,
por el incremento de los combustibles y la canasta basica alimentaria.

»  Participacion ciudadana

El Observatorio constaté que varios medios de televisiéon han dedicado espacios para que la ciudadania
conozca las propuestas e ideas de los programas y propuestas electorales ante los problemas nacionales
y locales. Los medios contaron con diferentes formas de participacion ciudadana, las que maés se
ocuparon fueron: los mensajes de texto, encuestas, correo electrénico, redes sociales, entrevistas y
llamadas telefénicas. La proporcion se presenta en la siguiente grafica:

Porcentaje por formas de participacion
ciudadana en medios de comunicacion

2%
7%

8% B Mensajes de texto
B Encuestas

Correo electronico
41 % R ial
18% edes sociales
Entrevistas

B Llamadas telefonicas

24%

Fuente: Observatorio a medios de comunicacion, PDDH.

La mayoria de espacios de participacion ciudadana fueron ocupados por mujeres, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y pueblos indigenas, quedaron invisibilizados otros sectores como
personas de la diversidad sexual, salvadorefios y salvadorefias que residen en el exterior, entre otras.
La manera en que participaron las mujeres fue en su mayoria como votantes y candidatas, en los otros
sectores como votantes.
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Porcentaje por participacion de sectores sociales excluidos
y marginados por los medios de comunicacion

M Mujeres
W Personas adultas mayores
W Personas con discapacidad

Pueblos indigenas

Fuente: Observatorio a medios de comunicacion, PDDH.
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5.0bservacion y verificacion de la jornada electoral

Esta Procuraduria en virtud del articulo 17 de la Ley de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos'', y con el objetivo de brindar un espacio de participacién ciudadana y formacion
de los derechos politicos y alcanzar una mayor cobertura nacional para la vigilancia del desarrollo del
proceso electoral, despleg6 para el dia de la jornada electoral a 1,500 personas voluntarias en calidad de
observadoras electorales a nivel nacional'”?, distribuidas en 132 municipios y 627 centros de votacion, lo
que representa el 55% de cobertura nacional™.

La ampliacién de la modalidad del voto residencial a nivel nacional, represent6 un reto institucional
para el presente proceso electoral. En comparacion a la observacion electoral del afio 2009, el niimero

de personas voluntarias para las elecciones del 2012 incrementé en 243.

La estrategia metodolégica empleada para la observacion y verificacion electoral fue recolectar datos

171 Articulo 17 de la LPDDH: El Procurador podra nombrar a personas o integrar comisiones encargadas de desempenar una funcién espe-
cial de las comprendidas en sus atribuciones. La designacion puede recaer en personas que no formen parte de la Procuraduria.

172 La PDDH establecié criterios de seleccion y normas de control para la actuaciéon de las personas observadoras voluntarias para el dia
de los comicios. De acuerdo al perfil de la persona observadora, se exigieron los siguientes requisitos: mayores de edad; no ser reconocido
activista de algun partido politico; no pertenecer a un organismo electoral; comprometido con la defensa de los derechos humanos;
disponibilidad de tiempo para capacitarse y ejercer funcién de observador y observadora durante toda la jornada electoral. También, se
establecié un Coédigo de conducta de la persona observadora, que contiene: 1. Principios fundamentales: imparcialidad, objetividad y no
interferencia; y 2. Limites de la observacion electoral: no reemplazar a las autoridades electorales, desarrollar actividades de manera no
intrusiva, no brindar declaraciones politicas sobre el proceso, portar identificacion, mantener la neutralidad (implica abstenerse de portar
simbolos o colores que puedan asociarse a algun partido politico, coalicién u organismo), realizar evaluaciones basadas en hechosy no en
opiniones, no aceptar regalos o atenciones cuya naturaleza sean o parezcan incompatibles con la misién, y mantener un comportamiento
publico acorde con la misién encargada.

173 Se conto con la participacion de diferentes sectores de la sociedad civil, entre ellas: 1. Personas observadoras de las Ultimas elecciones
del 2009; 2. Universidades nacionales y privadas: Universidad Francisco Gavidia, Universidad de El Salvador, Universidad Alberto Masferrer,
Universidad Politécnica, Universidad Pedagdgica, Universidad Panamericana, Universidad Don Bosco, Universidad Andrés Bello, Universidad
Centroamericana “José Simedn Cafas”y Universidad José Matias Delgado; 3. Iglesias: El Arzobispado de San Salvador, Iglesias catdlicas e
Iglesias Evangélicas; 4. Gremios y organizaciones sociales: Sindicatos, Profesionales Independientes, Lideres Solidarios, Foro para la Defensa
del Consumidor, Centro para la Defensa del Consumidor, Colegio Médico, Mesas Permanentes de la PDDH, entre otros.
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e informacién cuantitativa y cualitativa por medio de formularios de observacion electoral”. Cada uno de
los formularios fue disefado a partir de un enfoque de derechos, tomando en cuenta las variables de
analisis para constatar el cumplimiento del deber de garantia de los derechos politicos y su relacion
con los derechos de las mujeres, derechos de las personas con discapacidad, derechos de las personas
adultas mayores, entre otros. Asimismo, el personal juridico que se desplazoé en los centros de votacion
rindié informes de verificacion electoral sobre los casos que ameritaron intervenciéon ante autoridades
publicas responsables.

a) Instrumentos de medicion e informes de verificacion

La novedad en la observacion electoral para esta ocasion fue el disefio de dos tipos de formularios, a
partir de las particularidades de andlisis que se presentaban para juntas receptoras de voto y centros
de votacion.

* Los formularios por juntas receptoras de votos se dirigieron a observar el procedimiento de
votacion establecido en el marco juridico electoral y los estdndares internacionales en materia
de derechos humanos. Dichos instrumentos estuvieron a cargo de las personas voluntarias,
quienes recibieron una capacitacion especifica sobre el mandato de la Procuraduria, el rol de la
persona observadora electoral y la explicacién de las variables e indicadores contenidos en los
instrumentos de observacion electoral'”.

» Para los formularios por centros de votacion pretendié observar las condiciones estructurales de
los recintos electorales y los comportamientos generales para la transmisién rapida de datos e
informacion a cargo del personal juridico, quienes en jornadas de socializacién previas al evento
electoral, revisaron los instrumentos, sugiriendo la modificacién o la agregacién de indicadores.
Dicho personal también fue capacitado sobre las innovaciones del proceso electoral 2012.

En el caso de la verificacion electoral el personal juridico que acompafi6 la observacion fue capacitado
para intervenir, ya sea realizando verificaciones, mediaciones y aclaraciones sobre el mandato de la
Procuraduria y el rol del observador electoral, ante irregularidades que se presentaron en la jornada,
con el objetivo de prevenir violaciones a los derechos humanos y generar confianza en la poblaciéon y
las instituciones publicas en el desarrollo del proceso de votacién hasta la entrega de los resultados del
escrutinio final.

Durante la jornada se priorizé una comunicacién fluida y rdpida para reportar casos relevantes que
fueron considerados enlos pronunciamientos preliminares y balance final; luego, se redactaron informes
de verificacién que completaron el anélisis de la intervencién institucional en los tres momentos del
evento electoral.

b) Recoleccion y procesamiento de informacion electoral

La manera en la que se recolectd y proceso la informacién fue a través de la alimentacién de un sistema
informatico administrado por el Centro de Acopio, Procesamiento y Analisis de Informacién Electoral

174 Los instrumentos de medicion estuvieron divididos de acuerdo a los tres momentos de la jornada electoral: Apertura (FOE-1); Ejercicio
del voto (FOE-2); y Cierre (FOE-3).

175 La capacitacion de las personas observadoras estuvo a cargo de la Procuraduria Adjunta para la Defensa de los Derechos Civiles e Indi-
viduales, la Unidad de Derechos Politicos y las Delegaciones Departamentales y Locales, quienes agotaron un proceso arduo de induccion,
seleccion, capacitacion, despliegue y seguimiento a la labor de la Observacion Electoral, mediante el cual se logré un trabajo efectivo en el
marco de garantizar la participacion ciudadana en los asuntos politicos del pafs y el ejercicio de la contralorfa social, coadyuvando a la labor
de verificacién y tutela de los derechos politicos efectuado por esta Procuraduria.

176 Se contd con el apoyo del Departamento de Educacion Civica del Tribunal Supremo Electoral, que destind esfuerzos para capacitar al
personal de la PDDH y personas voluntarias sobre las innovaciones del proceso electoral 2012, que suponia dificultades por la aplicacion de
las nuevas reformas electorales como lo fue el voto por bandera y por rostro de los candidatos y candidatas, entre otras.
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(CAPAIE)", en el que funcionaron tres secciones: llamadas telefénicas, consolidado de datos, monitoreo
de medios y anélisis.

Estructura del CAPAIE

Llamadas
telefénicas

La Seccién de Llamadas Telefénicas (8 personas) tuvo por objetivo captar rdpidamente la informacion
contenida en los formularios por centro de votacién, e identificar casos excepcionales y emergencias
durante lajornada. Una atribucién especial de esta seccién fue la activacion de la Coordinacién Nacional
de Atencion a Crisis ante hechos de violencia que ameritaron la intervencién de la Procuraduria.

GrdficaN° 14

Flujo de informacion Seccion de Llamadas Telefonicas

D oo 4
: Llamadas# consolidados

La Seccién de Consolidado de Datos (4 personas) tuvo por objetivo obtener y consolidar los datos
generados por la Secciéon de Llamadas Telefénicas, de acuerdo a las variables establecidas en el
Formulario por Centros de Votacién. También le correspondié consolidar los datos del Sistema
Informético Electoral (SIE), que recolect6 en una base de datos la informacién de los formularios por
junta receptora de votos, manejados por el personal voluntario. Esta seccion tuvo la capacidad de
generar resimenes de resultados y gréficas por cada pregunta.

Flujo de informacion Seccion Consolidados de Datos

Hojas de vaci e datos entregados HH";'F'E‘L:’?I SIE :Ire:iultadﬂi ¥ Secclon d
porla Seccidn de Llamadas Telefdnicas graficas Oe lormuiarios por Andlisis
juntas receptoras devotos

La Seccién de Monitoreo de Medios (11 estudiantes del servicio social y 2 personas responsables) tuvo
por objetivo identificar aquellas irregularidades que se presentaron en cada momento de la jornada
electoral, con especial atencion al respeto de las prohibiciones legales y la actuacién de las instituciones
publicas y diferentes actores que participan en la jornada electoral. Complement6 los reportes de la
Seccion de Llamadas y el SIE.

177 EI CAPAIE se instala solamente para el dia de la jornada electoral y recoge los insumos del Observatorio Electoral de la PDDH y otra
informacion adicional. Su finalidad es generar reportes preliminares para que el sefior Procurador se pronuncie oportunamente.
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GrdficaN° 16

Flujo de informacion Seccion de Monitoreo de Medios

Fomularios deincidendas y
prohibiciones electorales: radio,
televisian y redes sociales

Sistematizacién y consolidado de
informacidn

El CAPAIE se auxilié de un sistema informatico que facilit6 el procesamiento de datos e informacién
recibida, por medio de sus diferentes terminales ubicadas enlas Delegaciones Departamentales y Locales
(formularios por juntas receptoras de votos) y por llamadas telefénicas a personal juridico en el campo
(formularios por centros de votacién). La Seccion de Consolidados generé informes que contenian los
totales, porcentajes y gréficas de cada item de los formularios. Este analisis se complement6 con el
seguimiento de incidencias que la Seccién de Monitoreo de Medios realiz6 a las principales estaciones
de radio, canales de television y redes sociales virtuales. Posteriormente, la Seccién de Analisis redacto
los reportes con los insumos recibidos, para luego entregérselos al sefior Procurador que los difundié
en entrevistas o conferencias de prensa ante los medios de comunicacion.

¢) Resultados de la observacion electoral

El sistema informaético contabiliz6 1,700 formularios por juntas receptoras de votos, representando el
15.88% del total de juntas instaladas a nivel nacional. También se recibieron 62 informes de verificacion
electoral, en las que se efectuaron mediaciones, verificaciones, buenos oficios, aclaracion del mandato
institucional y apertura de expedientes, en los tres momentos del proceso electoral”. El resultado de
la observacién fue la elaboracién de cuatro reportes parciales y un balance final, divulgados ante los
medios de comunicacion.

A continuacion, se presentan los resultados mas importantes en cada momento del evento electoral.
» Inicio de la jornada electoral

La jornada de elecciéon inicia con la instalacion e integracion de las Juntas Receptoras de Votos (JRV)
en los lugares previamente designados por el Tribunal Supremo Electoral, para lo cual se requiere
el cumplimiento de varias operaciones preliminares cuya intencion es garantizar que los comicios se
desarrollen de manera efectiva.

Para ello, el Cédigo Electoral establece que a mas tardar a las cinco horas del dia sefialado, las JRV
deben tener a disposicion el paquete electoral y los materiales necesarios para la jornada,” debiendo
comprobar que se encuentren completos y en buen estado, procediendo a contar, revisar, firmar y sellar
las papeletas de votacion, y adoptando las medidas necesarias que faciliten el inicio de la jornada
electoral. Dichos procedimientos de preparacion, deben ser realizados a las seis horas con el fin de que
la votacién comience a las siete de la mafiana™.

Tomando en cuenta lo anterior, la PDDH incluye como temas de observaciéon los diversos aspectos
relacionados con el cumplimiento de las actividades preliminares a la votacién, con el objetivo de
verificar que las etapas anteriormente sefialadas sean llevadas a cabo con la prontitud y eficacia debida.

178 De los 62 informes de verificacion electoral recibidos por personal juridico, encargados/as de zona y coordinadores/as de region: 38
informes fueron del desarrollo (61.29%); 15 informes de la apertura (24.19%); y 9 informes del cierre y escrutinio (14.52%). A su vez, se prac-
ticaron 39 verificaciones (62.90%), 18 mediaciones (29.03%), 3 apertura de expediente (4.83%), 1 buenos oficios (1.61%) y 1 aclaracién del
mandato institucional (1.61%)

179 Art. 242 del Cédigo Electoral.

180 Art. 243 y 245 del Codigo Electoral
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Para el caso de las elecciones de 2012, la informacién obtenida a través del despliegue de personas
observadoras en los centros de votacion, indica que de forma general los miembros de las JRV conocian
el procedimiento establecido en el Cédigo Electoral y trataron de cumplirlo de la mejor manera posible.
Sin embargo, se presentaron algunas irregularidades que generaron una tardanza significativa en el
inicio de la jornada electoral.

Al respecto, el reporte recibido evidencia que el 24% de las JRV se instalaron después de las siete de la
mafiana, hora en la cual debe dar inicio la votacién, segtin lo establecido en la ley. Asimismo, el 63% de
las JRV observadas, pudieron instalarse después de las 6:00 a.m., generando que la jornada electoral se
retrasara por mas de una hora en la mayoria de municipios a nivel nacional.

Otro de los aspectos verificados fue la integraciéon de las JRV la cual, segin la normativa electoral,
puede establecerse con un minimo de 3 miembros y con maximo de 5 miembros propietarios y sus
respectivos suplentes’®, debiendo integrarse respondiendo a una sucesioén ordenada de cargos'®.

Para la jornada electoral de marzo 2012, se pudo constatar que la integracién de las JRV se realiz6 de
manera irregular, debido a que al momento del reporte enviado a la PDDH, (7:30 a. m.) el 7% de las
JRV no contaban con un presidente/a; 9% atn no habian definido a su Secretario/a; y el 14% no tenian
integrados a los/as vocales.

Por otro lado, con relacién a la entrega de los paquetes electorales, puede mencionarse que el 83%
de las JRV lo recibieron de manera oportuna. Es decir, que en la mayoria de casos, las JRV fueron
abastecidas con los materiales electorales requeridos para que la ciudadania pudiese ejercer el sufragio.
Sin embargo, en algunos casos se entreg6 incompleto, de tal forma que en el 21% hacia falta el padrén
electoral, en otros casos los formularios de actas (6%); papeletas (7%); plantillas braille (6%) o algin
material de apoyo para el escrutinio (6%)®.

De igual forma, pudo constatarse que en el 89% de los casos observados, las JRV revisaron que el
deposito de los votos se encontrara vacio y en el 91% procedieron con el conteo de las papeletas al
inicio de la jornada. También es importante mencionar que se mantuvo la supervision de las personas
delegadas de la JEM en el 78% de las JRV®.

Con relacién al inicio de la votacion, los datos obtenidos indican que tnicamente el 19% de las
JRV cumplieron con lo establecido en el Cédigo Electoral respecto del horario de apertura™. La
informacion brindada por los equipos de observacion de la PDDH refiere que el retraso general fue
de aproximadamente una hora, debido a los problemas de logistica que se presentaron en algunos
centros de votacion (apertura tardia, materiales incompletos, entre otros) y la lentitud en la instalacion
e integracion de las JRV'®. Esta situacion representa un retroceso con relacién a la tltima eleccién de
marzo 2009, en la cual el 51.12% de las JRV, observadas por la PDDH, dieron inicio a la votacién en la
hora establecida™®.

181 Art. 117 del Cédigo Electoral

182 Art. 243 del Cédigo Electoral

183 Segun el Observatorio Electoral de la PDDH, los materiales se entregaron incompletos a las JRV de la siguiente forma: a) Padron elec-
toral (354 casos); b) formularios de actas (106); ¢) papeletas (127); d) plantillas braille (98); e) Otros (104)

184 Observatorio Electoral de la PDDH

185 Ibid.

1861 Reporte sobre el inicio de la Jornada Electoral emitido por la PDDH el 12 de marzo de 2012

187 PDDH. Informe Electoral 2009. Una evaluacién de los procesos electorales del 18 de eneroy 15 de marzo de 2009. Observacién de la
Jornada Electoral. Pag. 62.
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Fuente: Observatorio Electoral de la PDDH

Al consultar sobre los motivos por los cuales inici6 tarde la votacion, en el 36% de los casos se sefiala
que fue debido a que los centros de votacion no abrieron a la hora establecida; en el 12% se identifica
la falta de integracion de la JRV como causa de la espera y el 31% sefiala otros motivos. Entre los casos
mas significativos se encuentran el municipio de Yucuaquin, lugar donde se informé que en horas de
la manana, se reunieron simpatizantes de los diferentes partidos politicos para hacer barricadas en las
cercanias de un Centro de Votacion, lo cual impidi6 la instalacion de las JRV a la hora establecida. Esta
situacion se resolvié posteriormente de forma pacifica, procediendo con el inicio de la votacién.

De igual forma, en el municipio de Bolivar, personas simpatizantes del partido GANA interrumpieron
la entrega de los paquetes electorales alegando el movimiento de votantes desde lugares aledafios por
parte del alcalde y candidato a la reeleccion.

» Desarrollo de la jornada electoral

Luego de consignar aspectos relacionados con el inicio de la votacion, las personas observadoras de la
PDDH monitorearon el desarrollo de la jornada electoral atendiendo diversos aspectos relacionados
con las formalidades propias del proceso y las garantias necesarias para salvaguardar el derecho al
sufragio de las personas electoras.

En ese sentido, se han clasificado como condiciones bdsicas para el ejercicio del sufragio aspectos
tales como la informacién oportuna para emitir el voto, firma y sello de papeletas, visibilidad del
padroén electoral, privacidad para las personas electoras, entre otros. De la informacién recibida puede
destacarse que de manera general, las JRV cumplieron con los aspectos antes sefialados, no obstante
persistieron algunas situaciones que deben atenderse y mejorar para los préximos comicios.

Enesesentido, uno delosaspectos que se monitore6 directamente fuela ubicacion del anaquel de votacion
durante la instalacion de las JRV, esto en razén de la importancia que conlleva la confidencialidad del
voto en la garantia de elecciones libres y transparentes. Al respecto, se encontré que en el 18% de los
casos observados no se cumpli6é con esta formalidad; siendo posible tinicamente en el 81% de las JRV.
Asimismo, se inform¢ sobre la presencia de personas vigilantes de los partidos politicos interfiriendo
en la privacidad de las/los electores en un 21% de las JRV observadas. En otros casos se destacé la
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intencién de dichas personas para tratar de influir en la decision de la ciudadania en un 15% de las JRV
y en casos mas graves se reportaron hostigamientos hacia los/las votantes en razén de su identidad
partidaria (9%).

Asimismo se informé sobre la presencia de candidatos/as o personas identificadas con partidos politicos
realizando propagandas electorales en el 26% de las JRV observadas. Esta situacién fue repetida en
distintos municipios, siendo la actividad mas frecuente la “induccién al voto”.

Otras situaciones de interés se relacionan a procedimientos especificos que fueron obviados por algunos
miembros de las JRV, tales como firmar y sellar las papeletas de votacién antes de entregarlas a las
personas votantes, situacién que se report6 en el 12% de los casos observados; asi como el reporte de la
falta de aplicacion de la tinta indeleble a algunas personas en el 24% de las JRV observadas.

Con respecto a la informacion brindada por la JRV sobre las formas de emitir el sufragio, es importante
destacar que el 72% de los casos observados llevaron a cabo esta tarea y tinicamente el 25% de las
mismas no realiz6 dicha actividad.

Lo anterior apunta a la necesidad de seguir fortaleciendo los procesos de capacitacion sobre los
procedimientos electorales y a mejorar la planificacién y organizacion electoral. Al respecto, debe
mencionarse que debe existir mayor regulacion del rol de los vigilantes y miembros de logistica de los
partidos que permanecen en los centros de votacién, dado que con frecuencia estos buscan incidir en
los votantes.

Con relacion a problematicas especificas que impidieron el ejercicio del sufragio, el observatorio de la
PDDH reporta 1,440 casos vinculados a deterioro, falsedad y cambios de domicilio no reportados en el
Documento Unico de Identidad e irregularidades propias del padrén electoral. El detalle se presenta a
continuacion:

Cuadro N° 11
Irregularidades que impidieron el ejercicio del sufragio
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¢Cual de los siguientes problemas impidio el ejercicio del sufragio? Total de casos

a) DUl deteriorado 372
b) No coincide el DUI con el padrén 205
¢) DuUlfalso o alterado 133
d) El/la votante no se encuentra en el padrén 327
e) Nombres anadidos en el padrén 71

f)  Nombres repetidos en el padron 60
g) A la hora de votar el/la votante encuentra que alguien habia votado con su 212

nombre
h) Cambio de domicilio 60
Total 1,440

Fuente: Observatorio Electoral de la PDDH

Otro aspecto importante a destacar es que la jornada electoral se desarroll6 de manera continua en la
mayoria de casos, interrumpiéndose tinicamente en el 9% de las JRV observadas. Asimismo, se destaca
que las denuncias de personas extranjeras ejerciendo el voto se dio en el 3% de las JRV y el de personas
menores de edad en el 2% de los casos.
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Por otro lado, con relacion al ejercicio del sufragio de grupos especificos (personas adultas mayores,
discapacidad y mujeres) los datos obtenidos refieren que todavia hace falta crear las condiciones
necesarias para facilitar la participacion electoral de las personas en condiciones de vulnerabilidad.

En el caso de facilitar el voto de las personas adultas mayores, la informacién obtenida indica que un
19% de las JRV observadas no cumplieron con medidas destinadas a dicha finalidad.

Con relacién a las personas con discapacidad, se reportan 225 casos donde hizo falta un procedimiento
adecuado para poder ejercer el voto, lo que equivale al 13% de las JRV observadas. Asimismo, se
mostraron dificultades para hacer uso de los materiales electorales en un 16% de los casos. También se
observaron dificultades para las personas que no saben leer ni escribir en el 19% de los casos reportados.

Por otro lado, también se establecieron en los formularios de observacion, indicadores de género
para analizar la participacion de las mujeres y las condiciones en las que emitieron el sufragio. De
esta forma, se puede evidenciar que la mayoria de mujeres participaron en la JRV en los cargos de
Presidentas y Vocales (mas del 50% de los casos). Asimismo, en el 29% de las JRV observadas no se
establecieron medidas especificas para facilitar la votacién de las mujeres embarazadas o aquellas que
estan cargando nifios/as.

Conrelacion a indicadores de violencia hacia las mujeres durante la jornada de votacién, la informacion
obtenida muestra que se reportaron 36 casos de abuso fisico; 47 de abuso verbal y 10 casos de acoso
sexual en los centros de votacion observados.

* Cierrey escrutinio

El marco juridico asigna a la jornada electoral una duracién fija de diez horas, iniciando a las siete horas
y finalizando a las diecisiete horas'®. La Procuraduria observé un proceso de votacion continuo que
finalizé en términos generales en el tiempo legal, salvo algunas excepciones™® en que se constataron
la prolongacién de la votaciéon debido a los retrasos en la apertura (Bolivar, La Unién); suspension
temporal (San Buenaventura, Usulutan; Verapaz, La Paz; Comacaran, San Miguel; y Bolivar, La Unién);
y casos de suspension definitiva (San Lorenzo, Ahuachapan; San Francisco Menéndez, Ahuachapan; y
San Miguel Tepezontes, La Paz). A continuacion, se comentan los casos més relevantes.

> Suspensiones definitivas

Los casos en que se reportaron suspensiones definitivas, sin posibilidad de reanudacién en el mismo
dia, se debieron a la falta de condiciones de seguridad por hechos de violencia generados por los propios
pobladores que les correspondia votar, ante el intento de personas que no residian en los municipios de
emitir el sufragio, pero que aparecian en el padrén electoral y contaban con el documento de identidad
vigente.

Se reportaron tres casos, dos de ellos ocurridos en el occidente del pais, en municipios donde no se ha
implementado hasta el momento la modalidad de voto residencial, y el otro en la zona paracentral,
en un municipio en que se implementé por primera vez esta nueva modalidad de votacién. En los
tres casos coincidi6 la difusion dias antes de las elecciones, de panfletos que advertian la votaciéon
de personas que no residian en el municipio; el mal manejo de las situaciones por las autoridades
temporales electorales; y la falta de protagonismo del ente fiscal en la atencién de las denuncias
ciudadanas, lo que desencadené un desborde de violencia que sobrepas¢ la capacidad de las fuerzas

188 Articulo 251, inciso 1° del Cédigo Electoral: “La votacion sera continua y terminara a las diecisiete horas”.
189 Articulo 243, inciso segundo del Cédigo Electoral:“Iniciada la votacién no podrd interrumpirse, ni cerrarse la misma antes de la hora
establecida en este Cédigo, salvo los casos de excepcién establecidas en el mismo!”
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policiales, provocando la destruccion de materiales electorales y dejando en grave riesgo la integridad
de las personas que se encontraban al interior de los centros de votacion.

El primer caso que se present6 fue en el Centro Escolar “Gilberto Augusto Cércamo” del municipio
de San Lorenzo, Departamento de Ahuachapan. Mediante la verificacién realizada se recibieron
denuncias de los residentes del Cantén “El Jicaro”, municipio de San Lorenzo, contra los miembros de
la Junta Electoral Municipal, Juntas Receptoras de Votos y personas vigilantes de los partidos politicos,
por negarles el derecho a emitir el sufragio a pesar de encontrarse registrados en los respectivos
padrones electorales y contar con el DUI.

El conflicto se originé por el rumor que circulé dos dias antes del evento electoral de personas que no
residian en el municipio que intentarfan votar. Las denuncias no fueron atendidas por las autoridades
electorales provocando el descontento de las personas votantes y aumentando la tensién al grado de
no contar con las condiciones de seguridad necesarias que garantizaran la reanudacién de la eleccion.
Las autoridades ordenaron el cierre definitivo y los miembros de las juntas receptoras de votos se
levantaron de las mesas y no cuidaron adecuadamente el material electoral.

En el proyecto de resolucion final, la Procuraduria declar6 la responsabilidad por las conductas omitidas
y contrarias a los preceptos legales en materia electoral por parte de la presidenta de la Junta Municipal
Electoral y la representante del Fiscal Electoral de dicho centro de votacién, vulnerando el derecho al
voto de cuarenta y siete personas. Recomendé al Tribunal Supremo Electoral y Fiscal General de la
Reptblica iniciar la investigacién administrativa e imponer las sanciones correspondientes, ademds de
adoptar medidas que garanticen la formacién integral y permanente de los miembros de los érganos
temporales electorales.

El segundo caso, sucedido en el Centro Escolar Cantén “Cara Sucia” del municipio de San Francisco
Menéndez, Departamento de Ahuachapan™. Mediante la verificaciéon realizada luego del cierre
del proceso electoral, se constaté la anulacién de la eleccién y su reprogramacion posterior por las
autoridades electorales debido a la destruccion del material electoral y la falta de condiciones de
seguridad, a consecuencia de los hechos de violencia generados por personas no identificadas con
partidos politicos que se tomaron a la fuerza las urnas electorales, amenazando la vida e la integridad
de las personas que se encontraban al interior del recinto electoral.

La Procuraduria constaté la inadecuada infraestructura del referido centro de votaciéon que impedia
contar con el suficiente acceso y seguridad de los votantes y el personal que desarrolla trabajos
vinculados con el proceso; ademas de la insuficiente iluminacién que dificulté y retrasé el conteo de
papeletas. Asimismo, se observo la falta de regulaciéon del uso de aparatos telefénicos en los centros de
votacion, situaciéon que fue aprovechada por los representantes de los partidos politicos para comunicar
resultados no oficiales, generando especulaciones y hechos de violencia por parte de la poblacion de
dicha localidad.

En el proyecto de resolucion final, la Procuraduria dio por establecida la violacién al derecho al voto
de la poblacion votante del Municipio de San Francisco Menéndez, departamento de Ahuachapan, por
falta de garantias para asegurar la proteccién del sufragio ejercido por la poblacion por parte de los
organismos electorales temporales y permanentes.

De esta manera, se le recomend¢ al Tribunal Supremo Electoral que garantizara una infraestructura
adecuada para ubicar los centros de votacion, a fin que se cuenten con los medios idéneos para la labor
encomendada a las Juntas Receptoras de Votos en condiciones de seguridad. Asimismo, recomend? al

190 PDDH. Expediente: AH-0033-2012, del 3 de agosto de 2012.
191 PDDH. Expediente: AH-0034-2012, del 26 de julio de 2012.
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ente electoral que adoptara las medidas administrativas y presupuestarias adecuadas para prevenir
hechos de violencia, de afectacion al derecho al sufragio y respeto a la decisiéon de la poblaciéon votante,
de tal forma que se garantice el respeto de los resultados de los comicios y prevenir incidentes como
los descritos.

El tercer caso, sucedido en el Casa Comunal del Municipio de San Miguel Tepezontes, Departamento de
La Paz'>. Mediante la verificacion realizada se constat6 la suspension definitiva de la eleccion debido a
la falta de condiciones de seguridad en el centro de votacién. La poblacién que habita en el municipio se
opuso a que las personas que residen en otro municipio votaran, atin cuando se encontraban inscritos
en el padron electoral y contaban con el documento de identidad vigente. Asimismo, los miembros
de las juntas receptoras de votos decidieron no permitir el ejercicio del sufragio de tales personas por
considerarlo ilegal.

Posteriormente, el dia en que se efectué la nueva eleccién, el dieciocho de marzo, la Procuraduria
recibi6é denuncias sobre el posible traslado de personas ajenas al Municipio de San Miguel Tepezontes
para realizar labores de vigilantes, supervisores, jefes de centro y representantes legales, quienes
habrian emitido el sufragio en sus respectivos municipios en la jornada anterior del once de marzo,
incurriendo en los delitos de falsedad material, falsedad ideolégica y fraude electoral. También se
report6 la distribucion de hojas volantes a fin de generar temor en la poblacion's:.

Luego, el 2 de mayo del presente afio, se recibié6 comunicacion de la Fiscalia General de la Reptblica,
en que informé sobre las diligencias de investigacion que se encontrarian pendiente por realizar en
el caso, luego que el Tribunal Supremo Electoral resolviera remitir al ente fiscal la certificaciéon de la
denuncia y declaraciones juradas para que se iniciara la investigaciéon por la presunta comisién del
delito de “Fraude Electoral” .

» Escrutinio preliminar

El Tribunal Supremo Electoral y sus organismos temporales sonlos responsables de practicar el escrutinio
preliminar y final de las elecciones. La PDDH prest6 atencién a los siguientes aspectos en el proceso
de escrutinio y levantamiento del acta: conteo de papeletas sobrantes e inutilizadas; empaquetado de
papeletas; revisién del deposito de votos; separaciéon y conteo de votos validos, impugnados, nulos y
abstenciones; firma y sello del acta en el formulario proporcionado por el TSE; entrega de copias del
acta a las autoridades temporales electorales, partidos politicos o coaliciones y ente fiscal; entrega de
paquetes con papeletas a las autoridades temporales electorales; entre otros™.

En la mayoria de las JRV observadas se constaté lo siguiente: presencia de las personas vigilantes en el
momento del conteo de votos (86%); llenado correcto de las copias del acta de escrutinio (64%); las actas
de cierre y escrutinio fueron firmadas por todos los integrantes de las JRV (64%); entrega de copias del
acta cierre y escrutinio al TSE, JEM, JED, FGR, Partidos Politicos y Junta de Vigilancia Electoral (85%);
no se reportaron muchos casos de manipulaciéon de actas por miembros de la PNC o la FAES (26%); los
paquetes con papeletas electorales fueron ordenadas y separadas (62%); la mitad de las JRV se observé la
entrega de materiales y documentos electorales a la JEM (50%); no se reportaron muchos incidentes que
obstaculizaran la labor de la PDDH en el escrutinio (19%); no se reportaron muchos incidentes durante
el cierre o el escrutinio (34%); no se reportaron muchos incidentes durante el traslado de los paquetes

192 PDDH. Expediente: LP-0075-2012. Informe de la Lic. Cecilia del Carmen Lopez, Delegada del Departamento de La Paz, del 12 de marzo
de 2012.

193 Nota presentada por el sefior Luis Alonso Lépez dirigida al Licenciado Oscar Humberto Luna, Procurador para la Defensa de los Dere-
chos Humanos, del 20 de marzo de 2012. En el que denuncia que se cometieron varios delitos en la segunda eleccién que se realizo en el
municipio de San Miguel Tepezontes, Departamento de La Paz.

194 Nota del Fiscal de Derechos Humanos, Francisco Armando Guerrero Navarrete, del 26 de abril de 2012.

195 Articulos 253 y 258 del Codigo Electoral.
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electorales a la JEM (27%); la mayoria de centros de votacién y juntas receptoras de votos contaron con
energia eléctrica o suficiente iluminacion (89%); y de forma aproximada, el flujo de personas votantes
durante el cierre de la jornada electoral fue del 40%.

Durante el escrutinio preliminar a pesar de la complejidad en la manera de votar, la mayoria de las
juntas receptoras de votos mostraron facilidad para realizar el conteo de votos™. No obstante, se
registraron una serie de irregularidades que ameritaron la pronta intervencion del personal juridico
para evitar hechos de violencia y la afectacion al ejercicio del sufragio, en los siguientes casos:

* En Apopa, se realizaron intervenciones de buenos oficios en situaciones de tension generadas
por las fallas en el sistema informético; miembros de algunas receptoras de votos amenazaron
con retirarse del lugar sin haber finalizado el conteo de papeletas. En Tonacatepeque, se llevé a
cabo una mediacién por la tensién generada a raiz de la destruccion de un acta de cierre por un
miembro de las juntas receptoras de votos.

* En San Salvador, San Vicente, Ahuachapan y Chalatenango, entre otros departamentos, la
Procuraduria constaté que el plumoén para marcar papeletas no fue adecuado porque traspasé
la papeleta y provocé manchas que luego dieron paso a la anulacién de muchos votos. El
personal juridico intervino en las discusiones sostenidas entre las autoridades electorales y
las personas vigilantes de los partidos politicos respecto a la validez del voto. A pesar que el
Tribunal Supremo Electoral hizo un llamado a los miembros de las juntas receptoras de votos de
no anular el voto en dichos casos; no impidi6é que en algunos centros de votacion estos hechos
suspendieran temporalmente el conteo de votos y que en el area rural los miembros de las
juntas receptoras de votos abandonaran la mesa.

* En San Buenaventura, Usulutan, se constaté tres dias después del evento electoral, el hallazgo
de una Urna Electoral que fue olvidada en un centro escolar que funcion6é como centro de
votaciéon. La urna contenia papeletas marcadas y fue incautada y trasladada por la Policia
Nacional Civil a la Fiscalia General de la Reptublica y al Centro de Escrutinio Final del Tribunal
Supremo Electoral, en San Salvador.

* En La Paz y Ahuachapén, se interrumpieron los conteos de papeletas por cortes de energia
eléctrica, en el dltimo departamento fue de aproximadamente 40 minutos.

= En Bolivar, La Unién, la votacion fue extendida una hora mas, terminando a las 18:00 horas,
debido a la resistencia de un contingente de personas (200 aproximadamente), entre ellas
personas acreditadas como miembros de JRV y vigilantes la mayoria de GANA, siendo
imposible la apertura del centro de votacion a la hora indicada legalmente. Se acordé en acta
por la JEM la extension de la votacién, para que la mayoria de las personas que habian acudido
a ejercer el voto pudieran hacerlo.

* En varios municipios se observé un proceso lento por la falta de capacitaciéon de los miembros
de las juntas receptoras de votos para manipular el paquete electoral, realizar el conteo de votos
y efectuar el llenado de las actas de cierre.

* Se constataron algunos casos de falta del acta de la junta de vigilancia en el material del tribunal
y falta de namero correlativo correcto en las papeletas, se levantaron actas por dicho motivo;
error en el conteo de papeletas que sobraron; en algunos casos el acta de cierre no fue firmada

196 PDDH. Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos rinde informe preliminar de su Observatorio Electoral 2012, del 11 de
marzo de 2012. Puede encontrarse en la pagina electrénica: http://www.pddh.gob.sv/menupress/menunoti/291-pddh-brinda-informe-
preliminar-de-su-observatorio-electoral-2012, dltima consulta el 14 de septiembre de 2012.
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por todos los miembros de las juntas receptoras de votos porque los vigilantes de los partidos
politicos se retiraron antes que finalizara el conteo de papeletas; confusion en el conteo de votos
en las dos modalidades de votacién por candidato y por bandera, los casos fueron solventados
por miembros de la JEM.

El TSE habilit6 una péagina electronica que mostraba los resultados provisionales de la votacion,
actualizandose cada cierto tiempo. Esta medida fue valorada positivamente por la Procuraduria',
ya que fue adecuada para informar a la poblacién y dotar de confiabilidad en la transmisién de los
resultados electorales, tomando en cuenta la complejidad que presagiaba la implementacién del voto
por preferencia y la participacion por primera vez de al menos cinco candidatos no partidarios.

»  Escrutinio final

Para las elecciones 2012, la PDDH realiz6 por primera vez una verificacién al proceso del escrutinio final
durante los dias 13 al 16 de marzo. La actuacion institucional se limité a observar el funcionamiento
de las mesas de acuerdo al procedimiento establecido en el “Instructivo para el Desarrollo de los
Escrutinios Finales” emitido por el TSE™, asi como el cumplimiento de las disposiciones electorales
para el escrutinio final™.

El personal de la PDDH tuvo representacién en las 41 mesas conformadas por el TSE, distribuidas de
la siguiente forma: 10 para el Departamento de San Salvador; 5 para el Departamento de la Libertad; 3
para el Departamento de Santa Ana y San Miguel; y 2 para cada uno de los departamentos restantes.
Cada una de las mesas estuvo conformada por el personal del TSE, miembros de las Juntas Electorales
Departamentales, Fiscalia General de la Reptblica, Junta de Vigilancia Electoral y representantes de los
partidos politicos. En el proceso se constataron varias situaciones relevantes que afectaron el normal
proceso de revision y conteo de las actas, tales como:

* Errores en el llenado de formularios y de actas por falta de capacitacién de los miembros de las
IRV: se consignaron datos que no coincidian con el nimero de votantes, siendo muy superior
al total de votantes posibles por junta; en otros casos se colocaron datos correspondientes a
un acta en otra; actas que fueron hechas a mano y no en los formatos establecidos por el TSE;
desconocimiento de atribuciones por parte de los miembros de las juntas receptoras de votos;
entre otros casos.

* Numero superior de votos respeto del total de electores que marca la ley: se constaté la suma
conjunta de voto por bandera y voto por preferencia en las elecciones a cargos de diputados/
as, lo que resultaba una cantidad que no concordaba con los ntimeros superiores de votos por
junta receptora de votos de 450, se acord6 que dichos errores no buscaban un fraude electoral,
ya que no se estaba favoreciendo a una fuerza politica en particular.

= Faltantes o sobrantes de votos en la sumatoria total: se reportaron actas en las que faltaban o
sobrepasaban el ntimero de papeletas de votacion para llegar al niimero 450 por junta receptora
de votos.

* Miembros de Juntas Receptoras de Votos con niumeros de DUI no autorizados a votar: en varios
casos presentados en San Salvador, se confirmé que miembros de las juntas receptoras de votos
que habian votado, lo hicieron con documentos de identidad que estaban fuera del limite
establecido por el TSE; estos casos fueron remitidos a la Fiscalia General de la Republica.

197 PDDH. Balance del sefor Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos sobre la jornada electoral del 11 de marzo de 2012,
Observatorio Electoral.

198 TSE. Instructivo para el desarrollo de los escrutinios finales. Normativa emitida en razén de los articulos 79 y 80 del Cédigo Electoral.
199 Articulos 259 al 266 del Cédigo Electoral.
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Entre los aspectos positivos observados se mencionan el alto sentido de responsabilidad y diligencia,
ademads de una buena actitud de los integrantes de las mesas para resolver los problemas presentados,
haciendo uso de acuerdos para facilitar el escrutinio. Las autoridades temporales electorales actuaron
de manera imparcial, sugiriendo y sometiendo a consideracién de los representantes de los partidos
politicos y otras autoridades presentes, sin imponer su criterio o favoreciendo al partido politico al cual
pertenecian. Aunque la observaciéon de la PDDH no se encontraba prescrita en el instructivo para el
desarrollo de los escrutinios finales, los magistrados del TSE ofrecieron una invitacion para supervisar
el procedimiento, la participacion institucional fue valorada positivamente por los representantes de los
partidos y autoridades electorales, expresando que su presencia brindaba credibilidad y transparencia
al proceso.

Por otro lado, respecto a los aspectos que deben ser superados para los préximos comicios se
reportaron retrasos en el inicio del escrutinio debido a la falta de entrega de los paquetes electorales,
presumiblemente atribuido a problemas de conteo, elaboraciéon y llenado de actas y recoleccion tarde
de los paquetes electorales. Se constataron vacios legales en el Instructivo respecto a la facultad de
voto para los representantes de los partidos politicos que conformaban las mesas y falta de recursos
agiles para revisar los errores en las actas. Finalmente, se corroboro6 la falta de protagonismo de los
representantes del Fiscal General de la Reptiblica en sus intervenciones en defensa de la legalidad.

d) Actuacion de otras autoridades vinculadas con el proceso electoral
» Fiscalia Electoral

Al Fiscal General de la Republica en el periodo de elecciones le corresponde promover de oficio o a
peticion de parte la accién de la justicia en defensa de la legalidad, asi como también la accién penal>>.
Para facilitar la atenciéon inmediata de dichos casos, el Fiscal General nombra a un Fiscal Electoral a quien
le corresponde por medio de sus representantes, supervisar permanentemente el desenvolvimiento del
proceso de votacion con tal de garantizar que el proceso electoral trascurra con normalidad y en el
caso de presentarse irregularidades o hechos delictivos, actuar prontamente. A dos meses del evento
electoral, el Fiscal General de la Republica sustituy¢ al Fiscal Electoral y anunci6 el despliegue de 500
fiscales en los centros de votacién a nivel nacional.

El Observatorio Electoral de la PDDH constato la presencia de esta autoridad publica durante toda la
jornada electoral en el 76% de los centros monitoreados. Se observé una minima incidencia de delitos
de fraude electoral, donde los representantes del Fiscal Electoral actuaron oportunamente y solicitaron
la detencién preventiva de personas ante la ocurrencia de diferentes hechos como suplantacién de
la identidad de personas fallecidas; retencion, destruccién y desaparicion de documentos tnicos de
identidad; destrucciéon de credenciales electorales; distribuciéon de hojas volantes advirtiendo a los
jovenes que no se acercaran a votar por ningtn candidato, de lo contrario regresarian en bolsas negras
a sus casas; doble voto; destruccion de acta de cierre; entrega de cupones para rifas y anuncios de cufias
publicitarias a favor de partidos politicos; destrucciéon de papeletas de votacion; entre otros>'.

Algunos de estos casos han obtenido condena, el més representativo el ocurrido en Pasaquina, La
Unioén. Tres dias antes del evento electoral, fueron detenidas tres personas en un control vehicular
realizado por la Policia Nacional Civil, luego de encontrarles muchas hojas volantes anénimas en las
que se amenazaba a la poblacién de no ir a votar>>.

200 Articulo 194, ordinales 2°y 4° de la Constitucion de la Republica.

201 Véase la pagina electronica: http://www.elsalvadornoticias.net/2012/03/12/fiscalia-procesara-a-12-personas-acusadas-de-fraude-en-
elecciones-2012/, ltima visita el 3 de octubre de 2012.

202 Véase la pagina electrénica: http://elmundo.com.sv/condenan-a-tres-sujetos-por-fraude-electoral, Ultima visita el 22 de octubre de
2012.
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Por otro lado, aunque se observé la participacion del Fiscal Electoral en las discusiones con las
autoridades electorales para la solucién de irregularidades, la persecucion del delito de fraude
electoral y otras dificultades que se presentaron en el proceso de votacién®®, se desconoce que el ente
electoral cuente con una regulacion especifica que determine claramente sus funciones, procedimientos
y el alcance de sus actuaciones. La carencia de lo anterior, llevé a que esta Procuraduria continuara
reportando problemas como la ausencia del fiscal electoral en algunos centros de votacion; la falta
de acreditacion en el inicio de la jornada electoral; la omision al atender denuncias ciudadanas por la
negacion al ejercicio del sufragio; la falta de protagonismo en las discusiones con representantes de
partidos politicos que se produjeron en el momento del escrutinio final, respecto al cumplimiento de
las disposiciones electorales; entre otros.

» Policia Nacional Civil

En diciembre del 2011, el Tribunal Supremo Electoral y la Policia Nacional Civil (PNC) suscribieron una
carta de entendimiento con el fin de establecer una cooperacién entre ambas instituciones, de cara a las
elecciones legislativas y municipales del 2012. Tiene por objetivo garantizar la seguridad, el orden y la
tranquilidad ciudadana durante el desarrollo de las elecciones.

La Policia Nacional Civil como institucién responsable de la seguridad del proceso de elecciones
despleg6 a 21 mil agentes en todo el territorio nacional para el dia de las elecciones, encomendéndoles
tareas de seguridad en instalaciones que funcionaron como centros de votacién; misiones de observacion
internacional invitados; eventos proselitistas y actos oficiales publicos desarrollados por el ente
electoral; transporte, distribucién, recoleccion y almacenaje del paquete, actas de escrutinio y material
electoral; y verificacion de la prohibicion de la venta, distribucién y consumo de bebidas embriagantes.

La PDDH constat6 la presencia de agentes policiales en casi todos los centros de votacién observados
(97%), 1o que vino a contribuir a que las elecciones se desarrollaran normalmente. Se destacé la seguridad
a miembros de las misiones internacionales de observacion electoral; la regulacion del tréfico vehicular
cerca de los centros de votacion; la actuaciéon pronta frente a delitos electorales; y la votaciéon de agentes
policiales.

Existieron casos que ameritaron la intervencion policial como grabacion del proceso de votacién por
vigilantes partidarios; expulsién del centro de votacién a miembros de las juntas receptoras de voto en
estado de ebriedad y que no portaban la acreditacion del TSE; detencién de personas que intentaron
votar dos veces; retiro de propaganda electoral como aretes, calcomanias y tarjetas con logo de partidos
politicos; amenazas e insultos entre miembros de las juntas receptoras de votos y las juntas electorales
municipales; confusiones y atraso en el conteo de votos por preferencia y por bandera; decomiso de
armas corto punzantes; entre otros.

También se constataron algunos hechos que preocuparon como la negativa de agentes policiales de
permitir el ingreso a los centros de votacion de los observadores y las observadoras de la PDDH, porque
no portaban con las credenciales otorgadas por el TSE; falta de coordinacién entre la JEM y la PNC para
habilitar el ingreso de votantes; falta de acciéon policial en disturbios ocurridos por anulacién de votos;
ingreso de guardaespaldas de candidatos politicos que portaban armas; y quejas sobre los registros que
se practicaron en la entrada de los centros de votacion.

203 Tales como: descontentos de votantes porque los centros de votacion no estaban abiertos desde las siete de la mafiana; instalacion
y conformacion irregular de las juntas receptoras de votos; destruccién de material electoral; grabacion del evento electoral por personas
vigilantes de los partidos politicos; documentos Unicos de identidad originales y vigentes, pero laminados; suplantacion de identidad;
rompimiento de papeletas al momento del conteo; error en el deposito de papeletas; entre otros.
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> Partidos politicos y candidaturas no partidarias

La Procuraduria ha expresado el rol determinante de los partidos politicos y ahora para estas
elecciones, las candidaturas no partidarias, en el buen desarrollo del proceso electoral, por medio de
la manifestacion de una actitud pacifica antes, durante y después de las elecciones*. Sin embargo, a
pesar de existir el compromiso por las fuerzas politicas contendientes, no fueron capaces de evitar que
sus activistas y simpatizantes provocaran o respondieran a la violencia que se desat6 en todo el proceso
electoral.

En este sentido, la actitud mostrada por los partidos politicos y los candidatos y las candidatas en el
periodo de propaganda electoral se caracterizé, nuevamente, como anteriores elecciones en ataques
entre partidos politicos mayoritarios, mostrando en la publicidad pagada hechos de violencia con el
objetivo de denigrar la imagen de las figuras politicas en contienda, lo que hace incrementar atn mas
la intolerancia y la polarizacién politica.

Durante la campanfia electoral que comenz6 antes de los plazos legales establecidos, ocurrieron
enfrentamientos entre las bases de los partidos politicos, destruccion de material de campana, invasiéon
a casas de campafia, entre otros. Asimismo, se lamento la estrategia de publicidad de algunas fracciones
politicas donde se foment6 la discriminacion y la violencia de género, asi como la difusién de propuestas
electorales sin contenido y contrarias a una sociedad democratica como la implementacién de la pena
de muerte y la militarizacién de la seguridad ciudadana, entre otros.

En la jornada electoral se constataron hechos de violencia entre simpatizantes de partidos politicos,
contra candidatos politicos y su familia en el momento en que se disponian a emitir el sufragio,
destruccion del material electoral y protestas que generaron violencia e impidieron el traslado de actas
para el escrutinio final; hechos que fueron controlados por la intervencion de la PNC y la UMO.

También fueron recurrentes los casos que trasgredieron el silencio electoral y la propaganda dentro y
fuera de los centros de votaciéon, como por ejemplo personas identificadas con vestimenta y articulos
promocionales de los partidos politicos, entrega de calcomanias y tarjetas con el logo de los partidos,
bajo la excusa de orientar al votante, asi como anuncios, vallas publicitarias y entrevistas a candidatos
que pedian el voto en los medios de comunicacién.

No obstante, en el cierre de la jornada los candidatos y los dirigentes partidarios lanzaron mensajes que
tranquilizaron a sus simpatizantes, afirmando el respeto de la voluntad del pueblo expresada en las
urnas y la aceptacion publica de la derrota de los candidatos perdedores.

La PDDH le preocupa que al final de los comicios la opinién ciudadana coincida en que las personas
candidatas no les generan confianza para ir a votar, sin descartar la importancia del ejercicio del
sufragio, ya que reconocen que es un derecho politico de los salvadorefios y las salvadorehas. Lo
anterior estaria evidenciando una profundizacién de la crisis de representatividad politica, que podria
afectar la confianza en el sistema democrético como forma de gobierno. En cada eleccién la ciudadania
confirma que no se siente representada por las personas que son electas, lo cual es preocupante ya que

204 PDDH. Pacto de entendimiento entre los partidos politicos para prevenir la violencia electoral 2008 y Pacto de entendimiento entre
los partidos politicos y candidatos no partidarios para prevenir la violencia electoral 2012.
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los cargos publicos por eleccion popular cuentan con incidencia directa en la toma de decisiones que
determinan el bienestar de la ciudadania.

e) Obstaculos en la labor de observacion de esta Procuraduria

La labor de observacién y verificacion de las instituciones nacionales de protecciéon de derechos
humanos en los contextos de elecciones es indispensable en las sociedades democraticas porque
otorgan legitimidad y transparencia al desarrollo de los procesos electorales, ademas de representar
una opinién imparcial sobre el comportamiento de los actores que participan en la contienda politica y
el respeto y la garantia de los derechos politicos por las autoridades publicas relacionadas directamente
o indirectamente en las elecciones.

El objetivo principal de las actuaciones de la PDDH en el marco de las elecciones es poner al servicio de
la poblacién salvadorefia un mecanismo de proteccién para sus derechos politicos, el cual se concretiza
con una fiscalizaciéon constante del funcionamiento del sistema electoral que incluye un seguimiento
a elementos estructurales que hacen posible la realizacion de los derechos politicos, asi como la
observacion y verificacion del dia del evento electoral hasta la difusiéon de los resultados finales.

En el dia de las elecciones, en casi la totalidad de los centros de votacién no existieron dificultades para
el ingreso de las personas observadoras y el personal juridico de la PDDH (98%). Excepto en algunos
casos donde autoridades ptublicas y autoridades temporales electorales negaron su ingreso aduciendo
la pertenencia a partidos politicos y la falta de acreditacién del TSE. No obstante, dichos casos fueron
solventados luego de la explicacién del papel de la PDDH en los procesos electorales. Posteriormente,
en el desarrollo y en el cierre de la jornada electoral, se report6 que en el 5% de los centros de votacion
existieron obstaculos en la labor de las personas observadoras de la PDDH, debido nuevamente al
desconocimiento del mandato constitucional.

Esta Procuraduria le preocupa que las personas que participan en la logistica y el desarrollo de la
jornada electoral no cuenten con una debida capacitacion en que se les explique claramente el rol de
la PDDH como controlador de las actuaciones de las autoridades ptublicas para proteger los derechos
politicos. El obstaculo a la labor de observacion y verificacién electoral es una restriccion para que la
ciudadania cuente con la oportunidad de interponer una denuncia, o que la misma Procuraduria actte
de oficio ante alguna irregularidad que implique la amenaza o la vulneracion a los derechos politicos.

f) Observadores electorales nacionales e internacionales

El Tribunal Supremo Electoral emiti6 el 23 de diciembre de 2011, un nuevo Reglamento General para
la Observaciéon Electoral Nacional e Internacional en El Salvador**, motivado por los cambios en el
marco juridico electoral y el perfeccionamiento del sistema electoral salvadorefio, que requieren de
mecanismos de transparencia al proceso electoral como instrumentos para consolidar la democracia
electoral.

205 Puede consultarse en la pagina electronica:
http://www.tse.gob.sv/observacion/reglamento_observ_elec.pdf, Ultima visita el 4 de octubre de 2012.
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La figura del observador electoral fue institucionalizada para las elecciones del 2012, provocando una
masiva inscripcién de organizaciones e instituciones nacionales e internacionales, personalidades
politicas invitadas por partidos politicos y por el Tribunal Supremo Electoral, entre otras, que
observaron los procesos de votacion hasta la difusiéon de los resultados finales. Aproximadamente
fueron acreditadas 1,700 personas observadoras repartidos a la mitad por nacionales e internacionales.
Junto con el despliegue de las personas voluntarias de la PDDH, la cantidad de personas observadoras
a nivel nacional ascendié a 4,000.

Las valoraciones de las misiones de observacién electoral fueron difundidas en los medios de
comunicacién social durante el desarrollo de la jornada electoral. La PDDH corroboré la presencia de
observadores nacionales e internacionales en algunos de los centros de votacién que se tuvo cobertura a
nivel nacional*®. Se destaca la observacion sobre el desempefio de los miembros de las juntas receptoras
de votos en el sentido que se necesita una mayor capacitaciéon con suficiente tiempo de antelacion
como una medida para evitar los problemas que se presentaron durante la jornada electoral, también
la presencia en el conteo de las papeletas con la finalidad de constatar la transparencia del proceso.

También las misiones de observacion electoral valoraron aspectos estructurales del sistema electoral,
como la necesidad de emitir una ley de partidos politicos que garantice la democracia interna de
las estructuras partidarias y mejore los mecanismos de rendicién de cuentas sobre las campafias
electorales; continuar con la reforma electoral de ampliar la participacion politica y la implementacion
de mecanismos de transparencia; aprobar una legislaciéon con medidas de accién afirmativa que ayuden
a promover el acceso de las mujeres a puestos electivos; mejorar los mecanismos de control para evitar
que funcionarios que son candidatos no puedan usar los recursos ptiblicos para financiar sus campafias
electorales; entre otros.

206 Mision de Observacion Electoral de la Unién Europea; Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de Estados Americanos;
Observatorio Ciudadano Electoral 2012, Iniciativa Social para la Democracia, ISD; Observacién Electoral Internacional El Salvador 2012,
CISPES; entre otras.
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6.Justicia electoral

El fortalecimiento de la democracia y el cumplimiento de los derechos politicos en el contexto de los
procesos electorales necesita de la vigilancia eficaz del comportamiento de los partidos politicos y el
funcionamiento adecuado de las instituciones publicas responsables directa e indirectamente de las
elecciones.

La PDDH como instancia controladora de las actuaciones publicas contribuye a la supervisién de la
funcién de impartir justicia electoral?”, funcién que es realizada por el Tribunal Supremo Electoral>>.
De esta manera, recibe y acta de oficio en caso existan violaciones a los derechos politicos, incidiendo
a que los procesos electorales se desarrollen normalmente y con plenas garantias para su ejercicio;
ademads en el caso de reportarse trasgresiones al marco juridico, esta Procuraduria insta a las autoridades
electorales para que sancione a las personas responsables, independientemente del partido politico o
instancia ptblica o privada que se encuentre involucrada, en el sentido de garantizar que tales hechos
no queden en la impunidad y, por tanto, que no vuelvan a ocurrir.

En este periodo electoral, esta Procuraduria tuvo conocimiento de diferentes casos que fueron
denunciados ante esta institucién de oficio ante hechos que alcanzaron notoriedad en los medios de
comunicacién y por informacién solicitada a instancias publicas.

Asi, se reportaron 23 denuncias que fueron presentadas ante el TSE de las cuales 9 fueron remitidas
a la Fiscalia General de la Reptblica por el TSE; 16 denuncias fueron cerradas, entre otros motivos,
por no haber sido sustentadas con medios probatorios segiin el TSE; y 5 fueron resueltas mediante
sentencia por el mismo TSE. Los casos estuvieron relacionados a varios temas como propaganda
electoral anticipada, campafa informativa tardia, omisiones en campafia informativa, ocupacién de
espacios publicos, uso de lema, disefio y expectacion de un partido a otro, destruccién de propaganda
y pega en infraestructura publica, inauguracién de obras y proyectos con fines publicitarios, restricciéon
de campana, dafios y perjuicios, agresiones y golpes entre miembros de partidos politicos, uso de
vehiculos nacionales, propaganda por particulares, impedimento al ejercicio del voto, entre otros.

En otro orden, el TSE conocié de 68 denuncias, de las cuales 47 fueron declaradas improcedentes, 10
remitidas al Fiscal Electoral, 5 absoluciones, 1 inadmisible, 2 sin resolucién y 3 en tramite. Los casos
versaron sobre los siguientes aspectos: violencia electoral; retrasos en el inicio de la votacién por
presencia de personas ajenas; recurso de nulidad por mal llenado de actas de Concejos Municipales;
integracion de JRV para dejar votar gente sin derecho; anulaciones por manchas de plumoén; agresiones
entre JRV; disturbios que impidieron el escrutinio en los centros de votacion; actas no entregadas;
venta de credenciales; papeletas tiradas; compra de votos; no resolucién de votos impugnados; datos
incorrectos; tachaduras en actas de escrutinio; entre otros.

207 Lajusticia electoral es entendida en la doctrina como:“los controles, impugnaciones, juicios, recursos o reclamaciones contra
cualesquiera actos del procedimiento electoral [, que tiene por ] finalidad brindar proteccion auténtica del derecho a elegir o ser elegido
para desempefar un cargo publico, mediante un conjunto de garantias a efecto de impedir que pueda violarse en su perjuicio la voluntad
popular, contribuyendo a asegurar la legalidad, certeza, objetividad, imparcialidad, autenticidad, transparencia y justicia de los actos y pro-
cedimientos electorales” Tomado de Nolen, Diether y otros. Tratado de Derecho Electoral comparado de América Latina. El contencioso
electoral, la calificacién electoral, 2007, pagina 1,154.

208 De acuerdo al articulo 208, inciso tercero de la Constitucion de la Republica, el Tribunal Supremo Electoral sera la autoridad maxima
en materia electoral, sin perjuicio de los recursos que establece la Constitucion, por violacion de la misma.
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Esta Procuraduria reconoce el avance en materia de justicia electoral que generd la emisiéon de la
sentencia de inconstitucionalidad 2-2006 del 22 de junio de 2011, emitida por la Sala de lo Constitucional,
que determind que cualquier ciudadano o ciudadana tiene facultad de interponer recursos siempre que
comprueben su interés y resulten afectados en sus derechos politicos. Antes del fallo esta posibilidad
se encontraba restringida solamente a los representantes, apoderados legales, delegados especiales
y departamentales de los partidos politicos y coaliciones contendientes, el fiscal electoral, el Fiscal
General de la Republica y el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos*?, lo que generé
para este evento electoral la presentaciéon de demandas ciudadanas como la de la organizacion Iniciativa
Social para la Democracia (ISD), el 19 de diciembre de 2011, en la que denuncié la campafa electoral
adelantada de algunos partidos politicos. Sin embargo, ésta y otras fueron declaradas sin lugar por el
TSE.

En el andlisis de casos se observa que las deficiencias en materia de justicia electoral contintian
presentandose en los procesos electorales, es comun la resolucién tardia de demandas y falta de
sancion a casos de propaganda electoral anticipada, difundida por los medios de comunicacién social
a instancia de los partidos politicos o particulares. Ademas de reportarse una prolongacion excesiva en
los tramites, las demandas son declaradas en su mayoria improcedentes debido a la falta de pruebas,
situacion que termina beneficiando a las partes denunciadas; o en el caso de ser admitidas, el recurso
pierde eficacia ya que no se dicta el cese del acto reclamado, logrando el partido denunciado su objetivo.

Aunque se reportaron casos en que se orden¢ el retiro de propaganda electoral, el Tribunal Supremo
Electoral continta sin sancionar a partidos politicos y medios de comunicacién, alegando la inadecuada
regulacion electoral. Muestra de la actitud pasiva del Tribunal Supremo Electoral en este tema es la
presentacion tardia de un “Proyecto de Ley Especial Reguladora de la Propaganda Electoral”> con
el fin de que la Asamblea Legislativa iniciara la discusion respectiva. El referido anteproyecto en sus
articulos 12 y 19, contempla como infraccién muy grave la propaganda electoral antes de iniciado
el periodo regulado por la Constitucion de la Republica. Asimismo, establece la prohibicion de
servidores/as publicos/as de asistir a reuniones de carécter politico en horas laborales y utilizar los
recursos financieros o bienes del Estado para hacer propaganda electoral. Sin embargo, hasta la fecha
de emitido este Informe, dicha regulacién no ha sido aprobada por la legislatura.

209 Articulo 307 del Cédigo Electoral.
210 Véase nota presentada por el Presidente del Tribunal Supremo Electoral a la Asamblea Legislativa sobre dicho Anteproyecto de Ley:
http://www.observatoriolegislativo.org.sv/attachments/article/1694/18a_126_2011.pdf, Ultima consulta el 23 de febrero de 2012.
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7.

Conclusiones y recomendaciones

Teniendo en cuenta tanto las situaciones sefialadas en el contexto electoral como la informacion obtenida
el dia de las elecciones, y sobre la base de las funciones que el articulo 194, romano I, ordinal 11° de la
Constitucién de la Reptublica me confiere como Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos,
formulo las siguientes conclusiones y recomendaciones:

Conclusiones

a)
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Las elecciones legislativas y municipales celebradas el once de marzo de 2012 se caracterizaron por
una reforma legislativa sin precedentes después de la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, basada
en la sustanciacion de casos en materia electoral por parte de la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, que promovieron la participacion politica y modificaciones en la forma
de votar de manera mas transparente y respetando la voluntad popular expresada en las urnas. Sin
embargo, la Asamblea Legislativa impuso obstaculos legales que impidieron alcanzar la finalidad
ultima de las mismas de ampliar la participacion politica.

Las innovaciones para estas elecciones fueron principalmente dos: primero, las candidaturas no
partidarias, figura que se introdujo por primera vez en el pais y que tuvo un tratamiento desigual
respecto a las candidaturas partidarias ya que se les exigié rendir caucion y cumplir con requisitos
que no les eran exigidos a los segundos. La segunda innovacién fue el voto por candidato, el cual
buscé transparentar el proceso de votacion y devolver la capacidad de eleccion de la ciudadania.
Estas medidas, sin embargo, gozaron de una regulacion transitoria que no da certeza a la poblacién
sobre su continuidad para las siguientes elecciones.

Reconozco las medidas tomadas por el Tribunal Supremo Electoral que facilitaron la inscripciéon de
jovenes que por primera vez votarian, asi como también la asignacién de un subsidio y la ampliacion
de los horarios para la renovacién del Documento Unico de Identidad. A pesar de lo anterior, se
observaron anomalias en el padrén electoral, el cual requiere de una depuracioén constante.

Senialo el esfuerzo notable del ente electoral en ampliar el voto residencial, el cual abarcé casi todo
el territorio nacional para estas elecciones. Esto permitié que la poblacién votara mas cerca de su
residencia y evité que se formaran aglomeraciones. Ademads, ayudo en la disminucion de casos de
migracion de votos y de la comisioén de delitos de fraude electoral.

Veo con preocupacion la baja participacion electoral, reafirmando la crisis de representatividad que
afecta a todo el sistema politico en el pais y que encuentra su origen en la exclusién de las mujeres
y grupos en situacion de vulnerabilidad en la discusion de los asuntos publicos, en la ausencia
de mecanismos adecuados para la toma de decisiones y en la falta de reformas orientadas a la
transparencia, que implique en su conjunto, el aumento de la confianza ciudadana y la credibilidad
en la institucionalidad electoral.

Advierto sobre la necesaria adopcién de medidas que no sélo garanticen el derecho al voto, sino
el derecho de ser elegido/a y participar de los asuntos publicos del pais, creando mecanismos
que fomenten la participaciéon permanente de todos los actores sociales y politicos del pais, asi
como también la regulacién e implementacion de formas de participaciéon en organismos civiles
que establezcan mayores niveles de democracia tales como cabildos abiertos, consultas publicas,
comités de desarrollo local, sesiones publicas de los organismos legislativos o municipales, planes
de trabajo y presupuesto con enfoque participativo en su discusién y elaboracién, entre otros.

Sefialo con preocupaciéon que la propaganda electoral fuera de los periodos establecidos se ha
convertido en una constante durante los procesos de elecciéon, permitida por el Tribunal Supremo
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Electoral ante la falta de una regulacion adecuada y la voluntad politica necesaria para ejercer un
control independiente de las actuaciones irregulares de los partidos politicos.

h) Valoro positivamente que la figura del observador electoral fue institucionalizada para las
elecciones de 2012, provocando una masiva inscripcién de organizaciones e instituciones nacionales
e internacionales.

Medios de comunicacion:

a) Reconozco el clima de respeto a la libertad de expresién en el que desplegaron sus actividades los
medios de comunicacién, asi como el interés por parte de ellos en abordar problemas estructurales
y de coyuntura que afectan el bienestar de la poblacién salvadorefia.

b) Sefialo con preocupacion el uso de imégenes y mensajes de ataques entre las personas candidatas
y partidos politicos, sin que se priorizara la discusion y el contraste de ideas a través de géneros
periodisticos tales como el debate y la entrevista.

c) Advierto que la insuficiencia de un marco juridico electoral en materia de propaganda electoral
favoreci6 en términos de acceso a cobertura y publicidad pagada alos partidos politicos mayoritarios
que cuentan con mayores recursos econdmicos, en perjuicio de los partidos politicos minoritarios
y de candidaturas no partidarias, quienes tuvieron una incidencia casi nula en publicidad pagada.
De esta manera, fueron evidentes los desequilibrios en la medicién de espacios y tiempo asignado
a favor de partidos politicos mayoritarios, tendencia que se mantuvo hasta finalizar el periodo
electoral.

d) Se confirmé una marginada presencia de temas relacionados a sectores sociales en situacion de
vulnerabilidad, constituyéndose en un factor de desigualdad que reducen las posibilidades de
estos sectores de ser conocidos y de poder acceder a cargos ptblicos.

Jornada electoral:

a) Reconozco que a pesar de algunas irregularidades que generaron tardanza en el inicio de la jornada
electoral, en general las juntas receptoras de voto cumplieron satisfactoriamente con las operaciones
preliminares, garantizando que los comicios se desarrollaran de manera efectiva.

b) Senalo la necesidad de fortalecer los procesos de capacitacion sobre los procedimientos electorales
y en mejorar la planificacién y organizacion electoral, con el fin de que exista mayor regulacion
del rol de los vigilantes y miembros de logistica de los partidos que permanecen en los centros de
votacién, ya que con frecuencia buscan incidir en los votantes.

c) Valoro positivamente el empleo por primera vez de una pagina electrénica que puso a disposicion
el Tribunal Supremo Electoral que se actualizaba cada cierto tiempo para difundir los resultados
provisionales electorales, permitiendo con ello que la poblacién se mantuviera informada, a la vez
que dot6 de confiabilidad al proceso de transmisién de datos.

Fiscal Electoral

a) El Observatorio Electoral constaté la presencia de representantes del Fiscal Electoral en la mayoria
de centros monitoreados. Sin embargo, no se tiene conocimiento que el ente electoral cuente con
una regulacién especifica que determine claramente sus funciones, procedimientos y el alcance de
sus actuaciones, incidiendo en que se contintien observando problemas como ausencias en algunos
centros de votacion; falta de acreditacién; omision en la atencidon de denuncias ciudadanas; falta de
protagonismo en las discusiones en el escrutinio final; respeto al cumplimiento de disposiciones
electorales; entre otros.
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Policia Nacional Civil:

a) El Observatorio Electoral constat6 la presencia de agentes policiales en casi todos los centros de
votaciéon observados, lo cual contribuy6 a que las elecciones se desarrollaran en un ambiente de
orden y tranquilidad.

b) Reconozco el accionar destacado en situaciones que ameritaron intervencion policial. Sin embargo,
también se observaron hechos que preocuparon como la negativa de agentes policiales de permitir
el ingreso a observadores de la PDDH; la falta de coordinacion entre JEM y la PNC para habilitar
el ingreso de votantes; falta de accién policial en disturbios ocurridos por anulacion de votos;
ingreso de guardaespaldas de candidatos politicos que portaban armas; y quejas sobre los registros
practicados en la entrada de los centros de votacion.

Partidos Politicos

a) Sefalo con preocupacién que los partidos politicos continuaron desplegando una camparfia
contraria a lo establecido para una sociedad democratica, lamentando los ataques reciprocos,
mostrando hechos de violencia, con el tnico objetivo de denigrar la imagen de las figuras politicas
en contienda, lo que hace incrementar ain mas la intolerancia y la polarizacién politica; ademas de
fomentar la discriminacion y la violencia de género, asi como también la difusién de propuestas
electorales sin contenido y contrarias a los derechos humanos.

Recomendaciones

El seguimiento permanente a las recomendaciones emitidas en informes electorales pasados, refleja un
balance negativo en la adopcion de medidas publicas que permitan transformar el sistema electoral
y cambiar el comportamiento pasivo y tolerante de las autoridades electorales y demas instituciones
publicas frente a hechos que vulneran el marco juridico electoral y constitucional, entre otros aspectos.

En los siguientes apartados se encontrara un pliego de recomendaciones, muchas de ellas reiterativas
de procesos electorales pasados, pero que mantuvieron vigencia para las elecciones observadas.
La Procuraduria seguira con su labor de seguimiento hasta el cumplimiento total de las mismas,
contribuyendo a fortalecer el sistema democratico, perfeccionar el sistema electoral y velar por la
garantia plena de los derechos politicos.

1. SOBRE EL SISTEMA ELECTORAL EN GENERAL

A la Presidencia de la Repiiblica
a) Presentar un proyecto de reformas al sistema electoral que incluya como minimo, los siguientes
temas:

i.  Inclusién del plebiscito y la consulta popular para la toma de decisiones trascendentales
para la nacién;
ii.  Separacién de las funciones jurisdiccionales y administrativas del Tribunal Supremo
Electoral y desvinculacién de sus integrantes de las estructuras de los Partidos Politicos;
iii.  Conformacién de Concejos Municipales con representacién pluralista de los Partidos
Politicos;
iv.  Independencia y autonomia del Registro Nacional de las Personas Naturales;
v.  Periodo para el ejercicio de la Presidencia de la Republica, Asamblea Legislativa y
Concejos Municipales;
vi.  LeydePartidos Politicos, que incluya la regulacion del financiamiento privado y el acceso
equitativo de personas candidatas y partidos politicos a los medios de comunicacion;
vii.  Elejerciciodelvotoparaagentespoliciales, militares, personasdetenidas provisionalmente
y pacientes hospitalizados;
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viii.  Aplicacién a nivel nacional del voto residencial.

b) Destinar los recursos necesarios para implementar las reformas enunciadas anteriormente que
vendrian a transformar el sistema politico del pais.

A la Asamblea Legislativa
a) Elaborar un plan de trabajo extraordinario para la urgente discusion de las propuestas de
reforma electoral que se encuentran pendientes de estudio en su seno.

b) Crear un marco normativo permanente que regule el proceso de seleccién de candidatos/as
independientes, y en que se garanticen condiciones equitativas que permitan acceder a cargos
publicos a la ciudadania no vinculada a partidos politicos. Entre otros aspectos, dicha regulaciéon
debe incluir el financiamiento al que se harian acreedoras las candidaturas no partidarias, la
posibilidad de acceso y utilizacién de los medios masivos de comunicacion, entre otros.

c) Crear un marco normativo permanente que regule el voto por persona, en el que se garantice la
plena capacidad del voto, es decir, que la ciudadania pueda votar libremente por las personas
que crean que les representara mejor. Esto llevaria a eliminar las restricciones en la marcacién
de la papeleta, con la posibilidad de marcar por uno o varios candidatos de diferentes partidos
o candidaturas no partidarias, sin que sea tomado como nulo. Es deseable que el voto por
persona no sea aplicable solamente a las elecciones legislativas como ocurrié en el proceso
electoral anterior, sino que se extienda a las demas elecciones de cargos publicos: Parlamento
Centroamericano, Presidenciales y Concejos Municipales.

Al Tribunal Supremo Electoral
a) Elaborar materiales educativos populares y campafias de sensibilizacion que fomenten valores
afines a la participacion politica, por medio del ejercicio del voto, optar a cargos publicos, asi
como otras maneras de participaciéon en los asuntos publicos.

b) Disefiar un protocolo de actuacion que facilite la coordinacién con suficiente anticipaciéon a
los eventos electorales, sobre el trabajo de organizaciones sociales, movimientos ciudadanos
y medios de comunicacién social, en la educacion y difusién de las maneras, las formas y los
lugares destinados para emitir el sufragio, de tal modo que la poblacién votante se encuentre
debidamente informada de todo lo relacionado con el proceso electoral.

2. DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA DE LOS GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

A la Asamblea Legislativa:
a) Regularelderecho delos grupos ensituacion de vulnerabilidad para votar en todaslas elecciones
y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas.
Asimismo, regular la participacién en la formulacién de las politicas gubernamentales y en
la ejecucion de estas y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos
los planos gubernamentales. Incluyendo ademas el derecho a participar en organizaciones y
asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

b) Regular una serie de medidas tendientes a lograr una mayor participacién politica de la
ciudadania con discapacidad. De manera especifica, determinar la incorporacién al registro
electoral, la postulaciéon como candidatos a cualquiera de los cargos electivos, asistir a los
actos de las campanias proselitistas de los distintos partidos politicos, acceder a la propaganda
que desarrollan los distintos candidatos en forma directa o a través de los medios masivos de
comunicacién, y acceder con facilidad a la emision del sufragio en las juntas receptoras de votos.
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Al Tribunal Supremo Electoral
a) Incorporar disposiciones administrativas que permitan el libre desplazamiento y acceso a
los centros de votacién y juntas receptoras de votos para las personas adultas mayores y con
discapacidad.

Al Consejo Nacional de las Personas con Discapacidad
a) Gestionar la elaboraciéon de un diagnoéstico real sobre la cantidad de personas votantes con
discapacidad a fin de determinar las acciones pertinentes para lograr su participacién activa en
las distintas acciones de la vida publica del pais.

A los partidos politicos
a) Desarrollar acciones que faciliten el acceso de los grupos en situacién de vulnerabilidad a los
distintos niveles de direcciéon de los mismos.

3. SOBRE EL REGISTRO ELECTORAL

A las instituciones publicas relacionadas con el sistema electoral, recomiendo promover cambios en la
legislacion en general, con base en anélisis objetivos y evaluaciones sobre las acciones y los resultados
alcanzados en las pasadas elecciones, a efecto de hacer realidad la construccién de un Registro Electoral
confiable, transparente y eficaz.

A la Asamblea Legislativa
a) Promover reformas para transformar el Registro Nacional de Personas Naturales en una
institucion independiente del Organo Ejecutivo, a efecto de presentar garantias suficientes de
independencia, imparcialidad, eficacia y eficiencia en la administracién del Documento Unico
de Identidad, el cual es la base del sistema registral electoral.

Al Tribunal Supremo Electoral
a) Establecer un método de publicaciones periddicas del padrén y de auditorias independientes
del Registro Electoral, que permitan generar confianza en la ciudadania y en los partidos
politicos sobre su calidad como herramienta esencial del proceso.

b) Establecer mecanismos para que los partidos politicos ejerzan una vigilancia efectiva sobre la
elaboracion, organizacién, publicacién y actualizacién del Registro Electoral y, al mismo tiempo,

se proteja el derecho a la intimidad de las personas electoras.

4. SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

El Tribunal Supremo Electoral, como ente rector del ejercicio de los derechos de participacion ciudadana
a emitir el sufragio y a ser elegido/a para ocupar cargos publicos, debe ser fortalecido para superar
las diferentes fallas de las que se ha dejado constancia en el presente informe, si se quiere que esta
institucién cumpla con la misién tan fundamental para la vida en democracia que le ha asignado
nuestra Constitucion y la Ley en materia electoral. En tal sentido, se recomienda:

A la Asamblea Legislativa
a) Promoverreformas parala transformacién del Tribunal Supremo Electoral. Estas modificaciones
deben incluir garantias de independencia del TSE a través de la desvinculacién que actualmente
existe entre los Partidos Politicos y los Magistrados y las Magistradas que lo integran.
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Al Tribunal Supremo Electoral

a) Promover reformas al Cédigo Electoral a efecto de corregir los vacios que éste atin presenta y que
han dado paso a algunas de las irregularidades que se han descrito en este y anteriores informes
electorales emitidos por la PDDH, entre ellas: la movilizacién de votantes de un municipio
a otro, el procedimiento para el retiro de candidaturas, los requisitos para la inscripciéon de
Partidos Politicos, la autorizacién para votar en municipios diferentes al de su residencia para
los y las integrantes de las Juntas Receptoras de Votos y los procedimientos y sanciones para
prevenir la destrucciéon de propaganda electoral.

b) Garantizar una efectiva y adecuada formacién de las personas que integran los érganos
temporales electorales, en particular a los miembros de las juntas receptoras de votos. Con tal
que se fortalezcan los conocimientos de los procedimientos establecidos en el Cédigo Electoral y
el manejo de los materiales que les serdan entregados, asi como una capacitacion sobre resoluciéon
de problemas comunes que se presentan en los comicios, que incluya la explicacién del mandato
de observacién y verificacion electoral que desarrolla la PDDH.

c) Adoptar las medidas administrativas necesarias para mejorar la supervisién de los miembros
que integran las juntas receptoras de votos, asi como impulsar un mejoramiento de los
procedimientos logisticos implementados en las jornadas electorales con el fin de garantizar
que los centros de votacion se encuentren disponibles con suficiente antelacién a los comicios y
evitar retrasos en el inicio de la jornada.

d) Corregir los problemas logisticos que se presentaron en la jornada electoral como el empleo
de un plumén que traspasaba la papeleta, situacion que dio paso a la anulacién de votos a
pesar del llamado del TSE. Garantizar que los centros de votacion seleccionados cuenten con las
condiciones adecuadas para realizar el conteo de votos. Mantener para los préximos comicios
la pagina electronica donde se mostraban los resultados provisionales electorales, los cuales se
actualizaban cada cierto tiempo.

e) Regular el rol de los vigilantes y miembros de logistica de los partidos que permanecen en los
centros de votacion, dado que con frecuencia estos buscan incidir en los votantes.

f) Reformar el Instructivo para el Desarrollo de los Escrutinios Finales, con la finalidad de asignar
la facultad de voto a los representantes de los partidos politicos que conforman las mesas e

incluir recursos agiles para la revision de los errores en las actas.

5. CAMPANA ELECTORAL

A la Asamblea Legislativa:

a) Regular de manera especifica todos los aspectos relacionados con la campafia electoral,
incluyendo las condiciones para su realizacién, su periodo y duracién, las actividades
consideradas como proselitismo, la relacién con los medios de difusién y las prohibiciones y
restricciones especificas, entre otros.

Al Tribunal Supremo Electoral:
a) Supervisar de manera efectiva el desarrollo de la campafia electoral mediante mecanismos
imparciales, de tal forma que se vele por su transparencia y se atiendan las quejas de los
representantes partidarios, periodistas y ciudadania en general.
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b)

Promover la formacién de un Cédigo de Conducta que deba ser adoptado por los partidos
politicos, en el cual se establezcan las obligaciones éticas necesarias que fomenten el respeto por
la dignidad de las personas y se enmarque en los estdndares establecidos sobre el contenido de
los mensajes y las propuestas de campania.

A los partidos politicos y personas candidatas
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a)

b)

Disefiar programas especificos de educacién civica para dirigentes y activistas con el fin de
orientar la campafia electoral en el marco del respeto a la ley y la dignidad de las personas.

Promover en sus bases el respeto y la tolerancia a los planteamientos o propuestas electorales
de los partidos politicos y personas candidatas adversarias.

Crear mecanismos de control interno para desarrollar campafias electorales basadas en
plataformas incluyentes. En particular, proponer medidas especificas para la atenciéon de los
problemas de falta de reconocimiento de derechos y problemas de desigualdad y discriminaciéon
de grupos excluidos como: la nifiez, la juventud, las mujeres, pueblos indigenas, las personas
con discapacidad, las personas adultas mayores, las personas migrantes, las personas de la
diversidad sexual, las personas con VIH, entre otras.

Respetar el marco juridico electoral, sobre todo evitar las campafias denigratorias en los medios
de comunicacién, entiéndase ataques personales que denigran la imagen y el honor de las
personas, asi como un mayor compromiso de respeto a los periodos en que no se puede emitir
propaganda electoral (antes de la fecha establecida para el inicio de la propaganda electoral,
tres dias antes del evento electoral y el dia del evento electoral).

Adherirse a los acuerdos y pactos de no agresién electoral promovidos por la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos y el TSE, con tal de contribuir a un ambiente de
tranquilidad y respeto de los derechos humanos antes, durante y después de los comicios.

SOBRE LA ACTUACION DEL FISCAL ELECTORAL

a)

Crear un protocolo de actuacién en el que se determinen las funciones, los procedimientos y
las acciones en la atencién de las irregularidades o incidentes que se presenten en el proceso
electoral, con tal de evitar que se sigan sefialando los mismos problemas de elecciones anteriores.
Es deseable que se establezca en este protocolo las coordinaciones con la Policia Nacional Civil
y las autoridades permanentes y temporales del TSE para la atencién oportuna de las denuncias
ciudadanas.

Investigar de manera efectiva e impulsar los procesos penales que se abrieron durante el
proceso electoral, en particular sobre los delitos de fraude electoral y los incidentes de violencia
cometidos durante la campana electoral.

SOBRE LA ACTUACION DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL

a)

b)

Crear un protocolo de actuacién en el que se determinen las funciones, los procedimientos y
las acciones en la atencién oportuna de las denuncias ciudadanas el dia del evento electoral. Es
deseable que se establezcan las coordinaciones que serdn necesarias con la Fiscalia General de
la Republica y las autoridades permanentes y temporales del TSE.

Abstenerse de obstaculizar la labor de verificacién y observacion electoral que despliega la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos el dia del evento electoral. Instruir a
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los agentes policiales sobre la colaboracién que en todo momento debe contar la Procuraduria
en el ejercicio de su mandato constitucional de velar por el respeto y la garantia de los derechos
politicos en el contexto de elecciones.

8. SOBRE EL ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL EN EL CONTEXTO DE
ELECCIONES

Reconociendo el papel de los medios de comunicacién en los periodos electorales, tanto como
informadores de todo lo relacionado al proceso electoral y formadores de opinién del electorado a
través de la comunicacion y el debate de las plataformas, las politicas y las promesas de los partidos y
las personas candidatas, se emiten las siguientes recomendaciones:

A la Presidencia de la Repiiblica
a) Adoptar medidas de transparencia acerca de la propiedad de los medios de comunicacién
como el otorgamiento de licencias a distintos tipos de emisoras privadas y comunitarias a
fin de promover la diversidad; promover reformas para prevenir la concentraciéon indebida
de la propiedad de los medios de comunicacién; y promover la diversidad de contenidos, de
tal manera que se cree un entorno propicio para la proliferaciéon de medios de comunicaciéon
pluralistas.

A la Asamblea Legislativa
a) Regular el acceso a medios de comunicacion y establecer limites al gasto destinado para
propaganda electoral, con la finalidad de evitar desigualdades entre partidos politicos y
personas candidatas.

b) Regular un mecanismo efectivo de rendicién de cuentas sobre el gasto que cada partido politico
y personas candidatas realizan en el periodo de propaganda electoral.

c) Regular el derecho de rectificacion y respuesta, asi como la reparacién ante los tribunales de
justicia de los partidos politicos y las personas candidatas que hayan sido difamados o que
hayan sufrido algun perjuicio como resultado de declaraciones formuladas en los medios de
comunicaciéon durante un periodo electoral.

Al Tribunal Supremo Electoral
a) Adoptar medidas para garantizar el acceso en igualdad de condiciones y de manera gratuita
a las personas candidatas y los partidos politicos en los medios de comunicacién publicos. Es
deseable que se emita una regulacion especifica sobre esta materia.

b) Adoptar medidas para prevenir la vulneraciéon a las prohibiciones electorales, tales como
promover la firma de pactos de no agresion, elaborar folletos populares y campafias de
informacion para que la poblacién conozca sobre las reglas electorales, los actores involucrados,
los medios para presentar denuncias, entre otra informacién pertinente para fomentar la
denuncia ciudadana. También, promover informativos en los medios de comunicacién sobre la
abstencion de determinadas acciones que vulneran el marco juridico electoral.

A los medios de comunicacion publicos
a) Asegurarse de que el electorado reciba informacion sobre cuestiones electorales, como el rol
de las elecciones en la democracia, la forma de ejercer su derecho de voto, los principales
temas electorales y las posiciones en cuanto a politicas que sostienen los distintos partidos y
candidatos que se disputan la eleccién. Normalmente, esto requiere formular preguntas a los
distintos lideres y candidatos/as, asi como organizar debates entre tales candidatos/as.
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b)

d)

Respetar normas estrictas que aseguren la objetividad e imparcialidad (neutralidad), en especial
al informar sobre los partidos politicos gobernantes y las decisiones y los actos del gobierno
durante un periodo de elecciones.

Otorgar a todos los partidos y candidatos/as un acceso igualitario a los medios de comunicacién
para que transmitan sus mensajes directamente al pablico en forma gratuita. El acceso igualitario
equivale a un acceso justo y no discriminatorio concedido en funcién de criterios objetivos que
midan el nivel de apoyo general e incluye otros factores como la oportunidad del acceso y los
cargos a los cuales se quiere acceder.

Asegurarse de que las encuestas de opinion y los pronodsticos electorales se difundan con
suficiente informacién para que el electorado comprenda adecuadamente su relevancia.

A los medios de comunicacion social privados

a)

Facilitar en los periodos de propaganda electoral el acceso equitativo de las personas candidatas
y los partidos politicos a los espacios informativos como entrevistas, debates, foros, entre otros,
con tal de garantizar la libertad de expresion y el derecho al acceso a la informacién. También,
informar a la poblacién en el caso que no haya sido posible la presentacién de una o varias de
las personas candidatas invitadas.

Priorizar el debate y el contraste de propuestas electorales en los espacios informativos como
entrevistas, debates, foros, entre otros, y moderar a las personas participantes con tal de evitar
ataques y enfrentamientos que podrian afectar la imagen, el honor y la reputacién de las
personas.

Tomar en cuenta en los espacios informativos, la difusién y la discusion de propuestas electorales
para atender los problemas de desigualdad y discriminacién que afectan a los grupos sociales
excluidos, tales como: nifiez, adolescencia y juventud, mujeres, personas con discapacidad,
personas adultas mayores, pueblos indigenas, personas de la diversidad sexual, personas
migrantes, personas viviendo con VIH, entre otros.

Mantener en todo momento la objetividad e imparcialidad (neutralidad) en las notas
informativas, es decir, sin evidenciar sesgos que beneficien o perjudiquen a personas candidatas
o partidos politicos en particular.

Respetar el marco juridico electoral, en particular las prohibiciones establecidas para la
propaganda electoral.

Hégase del conocimiento de la ciudadania en general y de la comunidad internacional.

San Salvador, enero de 2013

Licenciado Oscar Humberto Luna
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos
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En cumplimiento de mi mandato de velar por el respeto y la garantia de los derechos humanos,
asi como supervisar las actividades de la administraciéon publica frente a los particulares,
formular conclusiones y recomendaciones y elaborar y publicar informes, de acuerdo al articulo
194, romano I, ordinales 1, 7, 11 y 12 de la Constitucién de la Reptblica; y con el propésito de
contribuir a la consolidacion de la democracia por medio de la evaluaciéon del funcionamiento
del sistema politico antes, durante y después de los eventos electorales, presento el Informe sobre
la Situacion de los Derechos Politicos en el marco de las Elecciones Legislativas y Municipales celebradas
el 11 de marzo de 2012.

Las elecciones que se celebraron el afo 2012 fueron las primeras luego de la transicién en el
poder, y su trascendencia recae en la promocién de una serie de reformas legislativas y medidas
administrativas que pretendieron facilitar y ampliar la participacion ciudadana en las decisiones
publicas, asi como reivindicar el ejercicio del sufragio libre con plena capacidad de opcion. Lo
anterior ha significado que el Estado salvadorefio camine progresivamente a una profundizacion
de la democracia, proceso que se encontraba estancado desde hace dos décadas con la firma de
los Acuerdos de Paz.

Lic. Oscar Humberto Luna
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos

Procuraduria Para la Defensa de los Derechos Humanos

5a. Calle Poniente y 9a. Avenida Norte # 535, San Salvador, El Salvador
www.pddh.gob.sv

Teléfono y Fax: (503) 2520-4344 y (503) 2520-4363.
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