Posicionamiento del Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, losé Apolonio
Tobar Serrano, ante el Decreto Ejecutivo N° 22 que desarrolla la Ley de regulacion para el
aislamiento, cuarentena, observacion y vigilancia por COVID-19 {Decreto Legislativo 633)

S

La Azamblea Legizlativa habia enviado al pusblo salvadorsfio un mensaje contundente de esfar comprometida con 13 vigencia de los
derechos humanos en =ste pais, al aprobar el Decreto Legislativa 632 que contizns la Ley Especial para proteger Derechos de Personas
durante Estado de Emergencia decretado por Pandemia COVID-19, ko que ratificd al superar el veto del precidents de 13 Replblica, Nayi
Buksle al misma; pero la Busion durd poco; puss de emergencia &l 5-V-2020 aprobaron &f Decreto Legislatvo 633(a las 19 horas del 6 de
mayo de ecte 3o, n no o habia publicado en &l Diano Oficial’) que contiens |2 Ley de regulaciin para & aigamiento, cuarentena,
ohsenacion y vigilancia por COVID-19, que supone un confrazentido 2l mensaje enviado.

En horaz de la farde del 6-V-2020, a través de redes sociales, =& dio a conocer el Decreto Ejecuive n® 22 (Habilitaciones previstas en &
articulo B de |a citada Ley), cuyo objeto -zeqin se expone- es establecer |2z causas adicionales a las confenidas en el DL 639 para la
crculacion de las personas y los produchos y servidios esenciales cuyas actividades comerdiales e industriales se permiten duranie la
vigencia de dicha nomativa.

Es indudable ks potestad nommativa que la Consfitucion le atribuye al :flrganu Biecufivo; sin embargo, determinadas materias estan
regervadas 3 I3 competencia de la Asamblea Legislaiva, vy ello debido 3l “plus de legifimacion que pozes [ por sobre el resto de

organos estatales y entes piblicos con potestad normativa, por recoger y representar [a woluntad general y por los principios que rigen su
actuacion [principio democratico y pluralismo].

ConsStucionaimente la restriccion de derechos fundamentales solaments puede hacerse mediantes ley formal] es decir, dictada por la
Azamblea Legislativa, ¥ no por reglamentaciones elaboradas en el Organo Epecutivo.

La Sala de lo Consfitucional = ha referido al tema asic = “Llos reglamentos de ejecucion son aquellos que se emiten para establecer los
medios insfrumentales que posibiliten 13 aplcacion de una ley formal. Pero, aparte de realizar esta actividad meramente ejecutiva, el
reglamento de sjscucion también cumple una funcidn normative complementaria, 1a cual consiste en hacer operativas disposiciones que
por =u generalidad son inaplicables a los ciudadanos, o en disciplingr algunas cuestiones que 13 ley ha remitido al reglamento por algln
miofivo, como puede ser &l caracter excesivamente tecnico de |a regulacion o ks necesidad de actualizarla frecuenterments. Ahora bien, la
notz ezencial de este fipo de reglamentos ectriba en que no pueden emitires ni suplir 2 |3 ley il donde ésta no exste. ™

En terminos samilares se ha expresado 13 Corie Interamericana de Derechos Humanos, para quien toda restriccion fundamental & los
derechos humanos no debe quedar 3l arbifrio del poder pblico, al afirmar *“estén rodeados de un conjunio de garantias enderezadas a
AsEgurar que no se vulneren los atributos invickables de la persona, denfro de las cuales, acaso la mas relevanie fenga que ser que las
limitaciones se establercan por una ley adoptada por &l Poder Legizlative, d2 acuerdo con ko establecido por la Constitucdn. A través de
esie procedimiento no sodo se inviste a tales achos del aseniimiento de 13 representacion popular, N0 que =& pemmite 3 las mmoras
expresar su inconformidad, proponer iniciativas disintas, paricipar en la formacion de la voluntad polifica o influir sobre |3 opinion poblica
para evitar que la mayoeia actle arbitrariamente. En verdad, este procedimiento no impide en todos los casos que una ley aprobada por &l
Farlamento lleque a ger violatora de loe derechos humanos, posibilidad que redlama la necesidad de algun régimen de confrol posterior,
pero 51 g, sin duda, un obstaculo importante para &l ejerdicio arbitrario del poder™.

En este sentido, he observado algunos puntos en el Decreto Ejecutivo N 22 que me causan preocupacion, pues establecen una
restricrion a 1 libertad individual de las pereonas no autorizada por 13 Ley que pretende decamoliar (DL 639), tales como:

1. Elarticulo 2 incizo 4° ectablece que las perconas autonizadas para circular deben uzar mascanlla, de no hacero ceran enviadas
@ un centro de cuarentena; sin embargo, fal sancion no esta cubierta por la Ley (DL 639) ko cual afeciara a las personas de
BECAZOS FECUFEDE, QUE NO poseen los medios para procurarse un barbijo, y ademas no existe un programa gubermamental de
enirega gratis a la poblacion de equipo de proteccidn.

'E] alimo documento publicado en crgano oficial de difusion del Estado relacionado a la COVID-19 es la Ley de proteccion
al empleo salvadorenc (DL 641), en la edicion del 5 de maye de 2020: hitps:/imprentanaciopal. sob. svicompilacion-de-

? Senfencia defimiva proounciada el 11.1.2013 en &l procese de inconstitucionahdad 41-2003, p. 12
* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opimidn Consuttiva OC-6/86 de 9 de mavo de 1986, La expresion “Layes" en
el artienlo 30 de la Convenmon Americana sobre Derechos Humanos, par. 22




-

2. Blarticulo 3 ordinal 5° restringe |a circulacion del transporte publico de pasajeros, ko cual consfituye offo exceso de 13 regulacion
normativa del Ministerio g2 Salud no permitida en el DL 833, Las personas autorizadas a circular —comgea de alimenios,
medicina, etc.— no podran desplazarse hasta los mercados, pues no hay transporte publico de pacajeros.

3. Elarticulo 4 inciso 2° regula que las personas sin Docurments Unico de ldentidad (DUI) podran crcular con cerfficacion de ese
documento exdendida por & Regisiro Macional gz laz Personas Naturales [RMPN), lo que constituye una carga exira puss en
general son lns mas empobrecidos quienes no ko poseen; ¥ 5i no hay transporte pablico ;como rén a tramitar esa cerfficacion?
Deberia permitirse una decaracion jurada en el senfdo de que carecen de ege medio de identificacion.

4, Elarticulo 7 incizo 1° reguia que |3z personas sin DU, gin certificacion del RNPN o @n mascarilla seran remitidas a un centro de
cuarentena; lo cual constituye una privacion ileqal de la libertad. Situacidn gue ha sido declarada prohibida por k3 Sala de lo
Consfitucional en las resoluciones de fechas 26 de marzo, @ y 15 de abrl, todas del afio en curso en el expedients HC-148-
2020, ya que e una sancion automatica sin demosirarse racionalmente que sea fuente de contagio; y ademas confrario a lo
dizpuesto en &l articulo B 2l DL 639

5. Elarticulo 3 incizo 1° es una amenaza a la Bbertad, evidenciando lo punifive que ez el DE-22; a pesarde que el DL 639 en &
articulo 15 autoriza la imposicion de sancones previstas en el Codigo de Salud; es decir, para este supuesto podria aplicarse
una multa econdmica segin lo regulan kos articulos 285 ondinal 22 relacionado con el 287 literal ", del citado oodigo.

6. Elarticulo 11 sefiala que la vigencia del decreto serd por 15 dias contados a partir del siguients al de la publicacdn en el Diario
Official, esto implica que regira por un periodo mas extenso que la Ley de Cuarentena (DL 639) que 3 13 que supuestaments
dezarmolla.

Por supussto que comprendo que en este confexto de emengencia canitaria que estamos, 85 necesario |a adopcidn de medidas que
vayan encaminadas a detener 13 propagacion del COVID-19; pero también debemos entender todos v todas que el rezpeto irestricto a log
derechos humanos &2 una condicion necesaria en el funcionamiento de toda |3 insfitucionalidad pdblica; por tanto, la situacion de
emergencia anies citada no puede ser um pretexto para su desconocimiento y wulneracion, por €l confrario, si el Estado reclama
legitmidad y reconocimiento a su labor, €l Unico camino ez garantizar |3 dignidad humana, emitiendo normativa reglamentaria (para
sustentar sus medidas) que sean permitidas en la Consfitucion de [a Repdblica v Leyes Secundarias, pues en su accionar debe imperar &l
respetn & Estado Democratico, Social y Constitucional de B1 Salvador.

Por ko anterior, con baze en miz atibuciones prescritas por 2l art. 194 romano | de |3 Constitucion de la Repdbiica, recomiendo:

Al g=fior Minisfro de Salud, doctor Francizoo José Alabi Montoya, absteneree de emifir normativa que exceda las facultades concedidas
en la Ley de reguiacidn para el aislamiento, cuarentena, observacion y viglancia por COVID-19; ¥ que tome las medidas ikidness para
enmendar los sefialamientos formulados en este posicionamiento, tenisndo presente que |3 poblacion salvadorefia no es obligada a
hacer o que k3 ley no manda ni a privarse de o que <lla no prohibe (art 8 Ca) y los fundionarios plblicos no tenemos mas facultades que
las expresamente permitidas en kz ley (art. 56 inciso 3° Cn).

A las sefioras Alcakdesas, Alcaldes, Concsjos Municipales, agentes de cusrpos mumicipales de sequridad y demas funcicnarios del
gobiemo local 2 actuar con mesura, anteponiendo & respeto a |3 dignidad humana en sus actividades y absteniéndose de cometer
viclaciones a bos derechos humianos en & marco del Decreto Bjecutivo N° 22,

A todo el personal de la Policia Macional Civl; y los miembros de la Fuerza Armada, abstenerse de realizar acciones confrarias a los
derechos humanos, para lo cual deben observar estictamente los preceptos que la Consfitucion de |a Repiblica establece y demas
normiativa aplicable.

& |3 Inspectoria General de Seguridad Plblica y 2 |2 Inspectoria General de la Fuerza Armada adoptar las medidas iddneas de
supervision, monitoren y vigilancia del personal de dichos cusrpos de sequridad a fin de prevenir conductas violatorias de los derechos
humanos de la poblacidn.

Al pleno de la Azamibdea Legislatva que mantenga una dinamica coherente de respeto hacia los derechos humanos en toda la nomativa
que emitan.
San Salvador, 7 de mayo de 2020

José Apolonio Tobar Semmano
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos




