Pronunciamiento del Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, José
Apolonio Tobar Serrano, en ocasion de cnmplirse tres afios de la aprobacion de
la Ley de Prohibicion de la Mineria Metilica en E1 Salvador

N

Este dia se complen tres afios desde que la Asamblea Legislativa aproboé por nnanimidad la
Ley de Prohibicidn de la Mineria Metalica en El Salvador, con el proposito de garantizar la

proteccion de los recursos naturales, en especial por el gran impacto que ésta ocasiona en
los recurses hidricos, los ecosistemas v la calidad de vida de las personas.

La citada ley de prohibicién puso fin a la amenaza de los proyectos mineros a gran escala, v
a la incertidumbre de las poblacicnes, para las cuales, las empresas mineras ya tramitaban
permisos de exploracion v explotacion; ofreciendo, ademas, uvna normativa que promete el
cierre de espacios que comprometieron el desamrolle sostenible, la salud v las condiciones
de vida de los habitantes en las comunidades afectadas.

El articule 2 de la normativa plantea el alcance de la prehibicion, en tanto que prohibe las
distintas actividades vy los métodos del extractivismo minero metalico, ¥ el nso de gquimices
téxicos, como el cianuro, mercurio v ofros; v se otorgd un plazo de dos afios a la mineria
artesanal de peguefia escala, durante los cuales el Estado salvadorefic debia brindar a los
mineros artesanales asesoramiento, asistencia técnica y financiera para transitar a otra
actividad econdmica; asignando la responsabilidad al Ministerio de Economia, debiendo
impulsar las acciones de cierre técnico de proyectos muneros, y aquellas de remediacion
ambiental de las zomas afectadas, todo ello en coordinacion com el Mimisterio de Medio
Ambiente!.

Es preccupante, que haya transcurrido un afio mas desde la finalizacidn del plazo otorgado
por la ley para el cese de la practica de mineria artesanal sin que las citcunstancias en la
zona afectada hayan cambiado. dado que las acciones impulsadas por el Ministerio de
Economia no han sido suficientes para ofrecer a la fecha alternativas econdmicas a los
mineros artesanales; asi también un eminente mcumplimiento del retiro de contenedores
abandonados con sustancias toxicas como el cianuro en la mina San Sebastian, de Santa
Fosa de Lima, La Unidén por parte del Ministerio de Medic Ambiente v Recursos
Naturales.

En ese orden, los desafios para dar complimiento a la finalidad de la ley se pueden tradueir
en cuatro, los cuales consisten definir las alternativas para ona actividad econdmica que
spstituya la actividad minera artesanal el acceso al agna potable, el tetiro de los
contenedores almacenan sulfato ferroso y cianoro del Cantén San Sebastian de Santa Fosa
de Lima La Unién; los cierres técnicos y remediacion de las zonas afectadas con la
actividad minera metilica.

Hasta mayo del 2019, el Ministeric de Economia contaba con el Censo de Mineros

1 Ant Art §.-F] Ministerio de Economia procedsm al cierre da minas metalicas, y coordinara, con &l Ministerio de Medio Ambients v
Recursos Narurles, la remediacion ambisntal de dafios cansados por las minas en las regionss afectadas, para devolver a ks poblacion 1as
condiciones de um ambiente sang. {(Ley de Prohibicion de 1la Mineria Metalica en El Sabvador)




o=
Artesanales sitvados en la Mina San Sebastian, el cual offece datos relevantes para
identificar alternativas econdmicas factibles para éstos, las que deben acompafiarse del
suficiente presupuesto para su realizacion.

En esa linea, esta Procuraduria recomendd a la Junta de Gobierno de la Administracion
Nacional de Acueductos v Alcantarillados (ANDA), la ejecucién de un proyecto que
viabilice el acceso al agua a los habitantes del lugar; no sin antes, sefialar la necesidad
presupuestaria que el proyecto requeriria, haciendo el llamado a la Asamblea Legislativa v
Ministerio de Hacienda para su respaldo,” ésta ultima institucion planteé la posibilidad del
refuerzo presupuestario a proyecto que en su momento ANDA defina

Mo cbstante lo anterior, nna de las situaciones preocupantes es el grado de inobservaneia y
omizsidn por parte del Ministerio de Medio Ambiente v Fecursos Naturales sobre las
medidas cautelares emitidas en su contra por el Juzgado Ambiental de San Miguel en el
mes de diciembre del 2015, crdenandole el retiro de los contenedores abandonados que
contienen sustancias toxicas, en el Canton San Sebastian de Santa Rosa de Lima, La Union,
v pese habérsele otorgado tres meses de prérroga para su cumplimiento, los cuales
venciercn en septiembre del el afic 2019, el juez ambiental ha tenide gque requenr suo
cumplimiento en cuarta ocasion en el mes de marzo de este afio.

Lo anterior es grave, v contrasta con la afribucion legal de ese ministerio; no obstante, que
fue ese munisterio quien catalogd como vo peligro lafente en el sector por el inadecuado
almacenamiento de las sustancias, para la vida, la salud de los habitantes en el sitio v el
medio ambiente, a partir de su hallazgo durante una inspeccién en el afio 2015.% pero
ademas, por la descbediencia en no informar sobre el cumplimiento o no de lo ordenado,
mas grave ann, es que a la fecha esa Cartera de Estado no haya logrado resclver uno de los
desafios que la zona demanda.

51 bien es cierto, la Ley de Prohibicion de la Mineria Metalica ha sido va logro, v so
aprobacion poanime intuia la relevancia de vna normativa fondamental para garantizar la
vida de pais, pero sin su aplicacién sigue siendo vna muestra de voluntad sin compromiso,
en tanto no se otorguen los recursos econdmicos necesarios para el logro de su finalidad.

Es oportuno sefialar, que El Salvador cuenta con vn reto mas respecto a la amenaza de la
mineria metilica transfronteriza, ¢que amenazan las aguas compartidas con los paises
vecinos, como el Proyecto Minero Cerro Blanco ubicado en el municipio de Asuncidn Mita
en el departamento de Jutiapa, de la Fepiblica de Guatemala, con el cual se comparten una
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cuenca hidrografica de especial importancia para El Salvador, que de operar pone en riesgo
el Ric Ostia v el Lago de Giijja los coales tributan la cuenca del Fio Lempa en nuestro
pais; esta es la responsable de abastecer de agua potable a una significativa parte del Area
Metropolita de San Salvador, pero ademas, contribuyen a los medios de vida de las
poblaciones aledafias a las cuencas.

En ese semtido, esta Procuwraduria en coordinacion con la organizaciones sociales ha
promovido ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, la necesidad de impulsar la
spseripeidn de on fratade de cuencas hidrograficas compartidas enfre el Salvador y
Guatemala en va primer momento, -dado que tanto Guatemala v Honduras son paises que
promueven la mineria metalica v de quienes somos agna dependientes-; que al igual de la
ley de prohibicién minera en El Salvador, el tratado permita la proteccidn de las cuencas
compartidas desde la prohibicién minera en las zonas trasfronterizas.

La prohibicidn minera metalica en El Salvador fue posible gracias a la exigencia constante
de las orgamizaciones sociales, ineludibles defensoras de los derechos humanos de la
poblacion salvadorefia, a quienes va mi reconocimiento a su lucha incansable por frenar el
deterioro ambiental v la consecucion de mejores condiciones de vida de las personas v los
ecosistemas de nuestro pais.

En comsecuencia, con base a las razones expuestas, en cumplimientc del mandato
constitucional® de velar por el respeto v garantia de los derechos humanos, supervisar la
actpacion de la administracion publica frente a las persomas v formular conclosiones
piblica ¥ privadamente, Exhorto:

a) Al sefior presidente de la Repiblica, Nayib Armando Bukele, dade el tiempo
transcurido sin que la poblacion afectada por los proyectos mineros se les brinde
condiciones para mejorar sus entormos y medios de vida; de manera urgente, ordene
la creacitn de vna Comision interinstitucional que permita el cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley de Prohibicion de la Mineria Metalica, que permita asesorar
técnica v financieramente a los mineros artesanales en el Canton San Sebastidn, del
municipio de Santa Fosa de Lima en el deparfamento de La Unidn, para la
transicion a vaa actividad econdmica distinta que mejore sus condiciones de trabajo
v de vida a sus familias.

Aszimismo, reitero el llamado para que, a través del Ministerio de Relaciones
Extericres, se continué impulsando gestiones hacia la construceién v suscripcidn de
un tratado internacional sobre cuencas hidrograficas compartidas con los paises de
Guatemala v Honduras, que basado en los prineipios del derecho internacional
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potencien la proteccion de los derechos bumanos de las personas que residen en sus
respectivos territorios.

Al Ministro de Medio Ambiente v Recursos Naturales, arguitecto Fernando
Lipez Larreynaga, realizar las gestiones administrativas necesarias para dar
cumplimiento a la obligacion estipulada en la Ley de Prohibicidn de la Mineria
Metalica sobre la remediacion ambiental en la zona afectada del Cantdn San
Sebastian, municipio de Santa Fosa de Lima, del departamento de La Unidén y el
cierre técnico de la mina.

Se le insta ademas, a dar cumplimiento a la medida cautelar emitida por el Juez
Ambiental de San Miguel, en el sentido de retirar los contenedores abandonados en
el Canton San Sebastian, municipio de Santa Rosa de Lima, del departamento de La
Unién por la Empresa Commerce Group Corporation, que en su interior contienen
Ciamuro v Sulfato Ferroso, a fin de prevenir riegos en la vida de la poblacién que en
el lugar habita; a su vez, informe sobre el plan de embalaje v disposicidn final de
las sustancias supra citadas.

A la Ministra de Economia, licenciada Maria Luisa Haven Brevé; externo mi
reconocimiento a los esfoerzos que desde esa Cartera de Estado se han realizado
para el cumplimiento de las atribuciones otorgadas en la Ley de Prohibicion de la
Mineria Metilica; e insto a que los mismos continien, a efecto que en un corto
plazo se brninde la asistencia necesaria para la transicion a actividad econdmica
distinta a las personas que practican la mineria artesanal, en la que se priorice la
participacién de los afectados para la viabilidad en las decisiones que se adopten.

Asimismo, promover la coordinacion necesaria con el Mimisterio de Medio
Ambiente ¥ Recursos Naturales para la remediacion de la zona afectada v dar paso a
cierre técnico de la mina.

Al presidente de la Administracion Nacional de Acueductos v Alcantarillados
(ANDA), arquitecto Frederick Benitez, se reitera el llamado a promover la
gjecucion de un proyecto de agna potable que permita el acceso al agea en calidad,
cantidad v asequibilidad a los habitantes del Canton San Sebastian, en el municipio
de Santa Rosa de Lima, en el departamento de La Unién; adecuando dentro de sus
proyecciones priotitarias la realizacidn del mismo.

Al pueblo salvadorefio, reitero mi compromiso en la defensa v promocion de acciones que
coadyuven a la proteccion del medio ambiente que favorezean a condiciones de vida para
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las presentes y futuras generaciones.

Las autoridades supra citadas, deberdn rendir informe de las gestiones realizadas para el
complimiente de las recomendaciones emitidas, dentro de un plazo de diez dias hdbiles,
contados a partir de la notificacién de la presente.

San Salvador, 29 de marzo de 2020

José Apolonio Tobar Serrano
Procurader para la Defensa de los Derechos Humanos




