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Pronunciamiento de la Sefiora Procuradora para la Defensa de Derechos Humanos,
Licenciada Raquel Caballero de Guevara, en conmemoracion del
Mes de la Persona Adulta Mayor -Enero 2019.

“La Participacion Activa de las Personas Adultas Mayores en la garantia del cumplimiento
de los Derechos Humanos”

La transicién demografica enfocada en el incremento de la poblacidn adulta mayor, ha permitido la generacidén de normativas nacionales e
internacionales importantes para impulso de politicas y programas dirigidos a este grupo etario de la poblacién, los cuales deben ser
ejecutados por distintas entidades del Estado, que tienen la responsabilidad de destinar recursos y ejecutar acciones en beneficio de la
poblacién adulta mayor en nuestro pais.

En relacion a lo anterior y en el marco de las préximas elecciones de Presidente y Vicepresidente es importante reiterar en la siguiente
normativa:

La Ley de Atencién Integral para la Persona Adulta Mayor, sefiala en su articulo 5, ordinal 10°, reconoce como uno de los derechos
fundamentales de las personas adultas mayores: “Ser oidos, atendidos y consultados en todos aquellos asuntos que fueren de su interés y
asegurarles la participacion y comunicacion en actividades que preserven su autoestima de personas Utiles a la sociedad; ...”. Ademas, la
Politica Publica de la Persona Adulta Mayor, en su linea de accion 5.1.2. delega actividades para y con la poblacién adulta mayor sobre
mecanismos de participacidn y organizacion de personas mayores; y otro instrumento legal valioso que regula la participacién de la
persona adulta mayor, en su articulo 8 de la Convencion Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas
mayores, que establece que “la persona mayor tiene derecho a la participacidn activa, productiva, plena y efectiva dentro de la familia, la
comunidad y la sociedad para su integracién en todas ellas” e indica que los Estados partes “adoptaran medidas para que la persona mayor
tenga la oportunidad de participar activa y productivamente en la comunidad, y pueda desarrollar sus capacidades y potencialidades”.

En esa direccién y como Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, insto a que las personas adultas mayores ejerzan su
derecho a la participacién activa en el contexto de las elecciones presidenciales, incluye el informarse y conocer los planes de las personas
candidatas a Presidente, manifestar sus intereses como grupo etario, ejercer el derecho a votar el préximo 3 de febrero y dar seguimiento a
las propuestas, es decir, ser vigilantes de las acciones y compromisos asumidos por el Presidente que sera electo.

Una pregunta que podriamos hacernos en este contexto nacional éLa inclusidn politica se refiere solo al ejercicio del derecho al sufragio?
Desde luego que el voto es una fase de la inclusidn, que debe estar debidamente asegurada, pero ademas es indispensable garantizar la
practica de la libertad de expresion y de opinién a nivel individual y grupal de las personas mayores, pasando por el fomento de la
asociatividad y llegando a los cargos de representacion en los distintos niveles. En la misma linea, las consultas ciudadanas deben
incorporar a los dirigentes mayores y a las personas mayores en general, aun cuando no tengan cargos, de modo de rescatar la diversidad
de este sector. AUn mads, es necesaria la generacidén de consejos consultivos de personas mayores que tengan independencia y generen
insumos para la produccidon de politicas publicas de manera transversal, no solo en lo referido a personas mayores sectorialmente.
Asimismo, se requiere de un financiamiento fijo para este tipo de consejo.

Otro tema de derechos humanos sobre el que resulta fundamental promover el debate publico y la participacion activa de las personas
mayores, es la participacion e inclusién econdmica, para lo cual haremos referencia a la inclusion laboral y a la seguridad social.
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Para ello, son indispensables programas que faciliten la contratacion de personas mayores en el sector privado y publico. Un factor
relevante en esta dimension es considerar la “flexibilidad laboral”, el apoyo a los trabajos por cuenta propia, emprendimiento empresarial y
cooperativas con personas mayores. Por otra parte, las jubilaciones y pensiones, como parte del sistema de seguridad social, constituyen,
junto con el trabajo, el ahorro y las redes de apoyo, principalmente familiares, una de las fuentes formales de seguridad econdmica de las
personas mayores, las limitaciones en la cobertura de seguridad social inciden de manera importante en la posibilidad de que las personas
mayores continden trabajando después de la edad de jubilacidn. Contar con seguridad econdmica es imprescindible para disfrutar de un
envejecimiento en condiciones de dignidad e independencia, la capacidad de disponer de recursos econdmicos regulares y suficientes en la
vejez, es fundamental para garantizar una buena calidad de vida.

En este contexto, es importante que el enfoque de los derechos humanos es el mas propicio para abordar la situacién de las personas
mayores, porque ayuda a superar la clasica simplificacién que asocia a la vejez con las pérdidas, junto con ello, la obligacion de respetar los
derechos humanos de las personas mayores, que requiere que el Estado se abstenga de elaborar leyes, politicas, normas, programas,
procedimientos administrativos y estructuras institucionales que, ya sea de forma directa o indirecta, priven a las personas mayores del
goce de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales. La obligacion de proteger esos derechos requiere que el Estado
proteja a las personas mayores frente a la discriminacidon y que adopten medidas directamente orientadas a eliminar las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que alimenten los prejuicios y perpetien la nocidon de inferioridad o dependencia de las
personas mayores. La obligacion de garantizar los derechos humanos de las personas mayores requiere que el Estado adopte una amplia
gama de medidas (incluidas medidas especiales de caracter temporal, cuando proceda, de conformidad con el articulo 4, literal b, de la
Convencidn Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores) para asegurar que las personas mayores
gocen de jure y de facto de esos derechos.

Por todo lo expuesto, como Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos he considerado dentro del ejercicio de mi mandato a las
personas adultas mayores como uno de los grupos de atencién prioritaria en mi gestion y mis intervenciones se encaminan a la proteccion
de sus derechos a través de las siguientes acciones: supervision de la administracién estatal, promocién de derechos, fortalecimiento de las
capacidades y coordinacion interinstitucional, las cuales se desarrollan principalmente en los siguientes temas: derecho a la participacién
activa, a una vida digna y libre de violencia, derecho a la seguridad social, salud, derecho a la participacién, acceso a programas sociales y
servicios de cuidados.

En el marco de la conmemoracion del Mes de la Persona Adulta Mayor, en mi calidad de Procuradora para la Defensa de los Derechos
Humanos, dentro del marco del mandato constitucional y legal, que me ha sido conferido, de velar por el respeto y garantia de los derechos
humanos, exhorto a todas las autoridades e instituciones estatales, asi también a las personas aspirantes a la Presidencia y Vicepresidencia
de la Republica, las siguientes consideraciones y recomendaciones:

I. El Salvador se convirtié el afio recién pasado en el sexto pais en adherirse a la Convencion Interamericana sobre la proteccidén de los
derechos humanos de las personas mayores por medio del acto de ratificacion, obligdndose nuestro pais en el cumplimiento de la misma.
De este modo, al pasar a ser parte de este Tratado Internacional, el Estado asume las obligaciones y los deberes de respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas mayores, lo cual tendra un rol histérico en orden a incorporar en los informes nacionales
gue se presentan afio a afio ante el Foro de Alto Nivel Politico de Naciones Unidas en Nueva York, los avances en desarrollo sostenible para
las personas mayores con base en los derechos humanos contenidos en la Convencidon Interamericana sobre la Proteccidn de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores. En atencién a las responsabilidades asumidas por el Estado, exhorto a todas las autoridades e
instituciones estatales, asi también a la Secretaria de Inclusién Social (SIS) y al Consejo Nacional de Atencidn Integral a los Programas de los
Adultos Mayores (CONAIPAM), las siguientes recomendaciones:
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1. Impulsar la divulgacién de la Convencidn Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores y sus
vinculos con la Agenda 2030, sobre Desarrollo Sostenible, para la elaboracién de informes complementarios a los informes presentados por
el Estado.

2. Retomar el literal f) del articulo 4 de la Convencion donde los Estados Parte “Promoverdn la mas amplia participacién de la sociedad civil
y de otros actores sociales, en particular de la persona mayor, en la elaboracidn, aplicacion y control de politicas publicas y legislacién
dirigida a la implementacién de la presente Convencién”.

3. un seguimiento en el cumplimiento de la Convencién Interamericana sobre la Proteccidn de Derechos Humanos de las Personas Mayores
tomando en consideracion Articulo 33, literal a) “Con el fin de dar seguimiento a los compromisos adquiridos y promover la efectiva
implementacion de la presente Convencién que establece un mecanismo de seguimiento integrado por una Conferencia de Estados Parte y
un Comité de Expertos”.

4. Se reitera ademads generar modelos de atencidn integral en cada una de las instancias del Estado, que faciliten los protocolos de servicio,
erradicando los protocolos de espera, malos tratos y despersonalizados hacia la poblacién adulta mayor.

Il. A los Honorables Diputados y Diputadas de la Comisién de la Familia, Nifiez, Adolescencia, Adulto Mayor y Personas con Discapacidad, el
pronto analisis del Proyecto de Ley de Atencidn Integral de la Persona Adulta Mayor, que ha sido elaborado y sometido a consideracion de
esa Comisidn, a fin de que se adopte una normativa que cubra los enormes vacios del marco juridico vigente, en el que puedan estar
representados una comision de las organizaciones de la Mesa de Personas Mayores de esta Procuraduria y otras organizaciones e
instituciones que abonen al analisis de dicho Proyecto

Ill. A los Alcaldes y Alcaldesas Municipales orientar dentro de sus presupuestos una asignacion para la ejecucidn de politicas y programas
para la poblacién adulta mayor en sus municipios, en cumplimiento a la Politica Publica de la Persona Adulta Mayor, lanzada por el
Ejecutivo en octubre de dos mil diecisiete y demas normativa Nacional e Internacional de la Persona Adulta Mayor.

IV. Considero pertinente recomendar a las personas aspirantes a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, tomar en cuenta en sus
planes de gobierno las demandas presentadas por la poblacién adulta mayor. Especialmente se recomienda una apuesta a la educacion,
seguridad econdmica, pensiones dignas, salud y vivienda digna de la poblacién adulta mayor, con el fin de prevenir y situaciones de calle y
erradicar la mendicidad, potenciando el desarrollo social y sostenible de este sector de la poblacion.

Por todo lo anterior, como Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, a partir de una perspectiva de incidencia politica y de
participacion activa de la poblacién adulta mayor, hago un llamado a las personas mayores y de otras edades, sobre la importancia de
participar en las proximas elecciones presidenciales, ejerciendo su derecho al voto, y a la vez, reflexionando sobre aquellos intereses que
cada colectivo social requiere en sus Comunidades y Departamentos, para contribuir al bienestar de sus habitantes y asegurar un
envejecimiento satisfactorio en el marco de la interdependencia y solidaridad.

Licenciada Raquel Caballero de Guevara
Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos

San Salvador, 24 de enero de 2019
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